16 Haziran 2021 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 31513

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanlifindan:

Esas Saymi  : 2020/71
Karar Sayisi ; 2021/33
Karar Tarihi: 29/4/2021

. i iPTAL DAVASINI ACAN: Tiitkiye Bityitk Millet Meclisi tiveleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL ve Engin 0ZKOC ile birlikte 134 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27/7/2020 taribli ve (65) numarali Baz
Yiiksekogretim  Kurumlarma Kadro Thdas Edilmesine Iligkin - Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarn ihdas edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve
Usuli Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesi'nin eki (III) Sayith Cetvelin ilgili
bélimierine eklenmesinin Anayasa’nin Baslangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 11,, 104, ve 128,
maddelerine aykinihig1 ileri siiriilerek iptaline ve yiriirligiiniin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I iPTALI [STENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI
Cumburbaskanhg Kararnamesi'nin (CBK) iptali talep edilen 1. maddesi soyledir:

“MADDE 1- Ekli (1) sayth listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayh Genel
Kadro ve Usulii Haklanda Camhurbaskanligt Kararnamesinin eki (HII) sayile Cetvelin
ilgili boliimlerine eklenmistiv.”

. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiizigii hkimleri uyarinca Ziihtiit ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir 0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCE, Muammer TOPAL,
M. Emin KUZ, Rudvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI'min katilimlanyla 1/10/2020
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasiin
incelenmesine, yiirlirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasma
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

[I1. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurali, dayamlan Anayasa kurallan ile bunlarn
gerekeeleti okunup incelendikien sonra geregi gortigiiliip digtintildii:

A. Cumhurbagkanh@i Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargsal
Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmda Degisiklik
Yapilmastna Dair Kanun ile Anayasa'mn bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan



degisikliklerle yeni bir hitkGmet sistemine gegilmig ve buna bagh olarak Cumhurbagkan’nin
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmigtir. Anayasa’mn 8. maddesinde, ylritme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkant ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldinlarak yiiritme yetkisi ve gorevi tek bagna
Cumhurbagkani’na verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gbrev ve yetkilere
iligkin maddelerde de aym dogrultuda degisiklik yapilarak daha dnce Bakanlar Kuruluna ait
olan gérev ve yetkiletin Cumhurbagkan tarafindan yerine getirilmesi ongorilmigtiir.

4. Yeni hiikimet sisteminin en 6nemli Szeliiklerinden biri Cumhurbagkani’na
“Cumhurbaskaniigs Kararnames?” adt altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmastdir.
CBK’larin en belirgin ézelligi ise Cumhurbagkanina belirli konularda ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkl: olarak
Cumhurbagkani, Anayasa’da belirlenen yetki cergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organinia onayi olmadan CBKlar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasimun birinci ciimlesinde
Curnhurbagkant’nn yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK qikarabilece§i hilkim altina
almmugtir. Diizenlemeyle yirittme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Curmhurbagkan’na genel bir yetki verilmigtir. Maddenin gerekgesinde, yeni bitkiimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskan’nin genel siyasetin yilriitilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiyag duydugu konularda CBK gikarabilmesine imkén tansmak amactyla ilk elden
diizenleme yapma yetkisinin tanindif ifade editmigtir.

6, Cumhurbaskan’’na yiirtitme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin '
genel olarak verilmesinin yam sira Anayasa’'mn diger bazi maddelerinde belirtilen kimi
konularin da CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmigtir. Bu kapsamda Anayasa’min 104,
maddesinin dokuzuncu fikrasinda st kademe kamu yémeticilerinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslarin; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarn kurulmasi, kaldirimasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlannin kurulmasinn; 108.
maddesinin dérdiineii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi
ve diger dzliik islerinin; 118. maddesinin altmer fikrasinda Milli Gilvenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBKlarla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustr.
Anayasa'min 123. maddesinin gtincii fikrasinda ise kamu tiizel Kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacag belirtilmistir.

7. Anayasa’min 148, maddesinde CBK’larm gekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Sngdrilmiis, yargisal denetim gdrev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir,

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
siirsiz degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular
simirlandirlmistr. Konu bakimmdan yetki yoniinden getirilen bu sinilamalar Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinei fikrasimn ilk dort ciimlesinde diizenlenmistir.

9, Amlan fikranin birinci climlesinde Cumhurbagkant’nin yiriitme yetkisine iligkin
komtlarda CBK gikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konular
disinda CBK ile diizenleme yapilmas: mimkiin degildir.



10. Fikramn ikinci ciimlesinde “Anayasa’'mn ikinci kismmmn birinci ve ikinci
bokimlerinde yer olan temel haklar, kisi haklar: ve odevieriyle dordiineii bolimde yer alan
siyasi haklar ve 6devierin” CBK yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hikilm uyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin iigiincii ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla dizenlenmesi
dngorilen konulards CBK gikanlamayacaf hikiim altma almmustir. Ancak Anayasa’da
hangi konularn miinhasan kanunla diizenfenecegine iliskin Gzel bir hikiim
bulunmamaktadir. Bummla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini ongdrdiigii konularin bu kapsamda gorilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E.2017%/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa'da
kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkam’nm CBK  ¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordtincii climlesinde ise kanunda agtkea diizenlenen konularda CBK
cikanlamayacag ifade edilmistir. Anilan hitkme gdre Cumhurbagkani’nin yliriitme yetkisine
iliskin konularda CBK ¢ikarabilmesi igin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikga
diizenlenmemig olmasi gerekir.

13. CBK’latin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygun olarak
gikarlmas: gerekmektedir, Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykinik olugturmasa bile bu
dilzeniemelerin Anayasa’ya uygunlugundan sz edilemez. Dolayisiyla CBK’larm yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’mmn 104, maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarma uyguniugunun ele alinmas: gerekir. Amilan fikra yonilnden
herhangi bir aykimlik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larm igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yaptlmabdir,

B. iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralm yetki yoniinden Cumhurbagkanhgt
kararnamelerinin sirlarion agtgy, kuralin {niversitelerin merkez tegkilatinda genel idare
esaslarma gore yiiritilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden doktor dfretim iiyesi, dogent, profesdr ve aragtrma gorevlisi unvanh akademisyen
personele iliskin oldugu ve bu kadrolarn iptaline veya ihdasma iliskin hikiimlerin de kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’min Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11,
104. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiigtiir.

C. Anayasa'ya Aykirihk Sorunn

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoninden kuralm Anayasa’nin
Baslangig kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128, maddesine de aykii oldugu ileri siiriilmils ise de
CBK'ya iliskin konu bakimmndan yetki kurallari Anayasa’nm 104, maddesinin on yedinei
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsanunda yaprlacaktir,

16. Dava konusu kural ekli (1) Sayih Liste’de yer alan kadrolarm ihdas edilerek (2)
numarah CBK'nin eki (III) Sayih Cetvel’in ilgili bélimlerine eklenmesini ongdrmektedir.



Kural uyarinca ihdas edilen kadrolar ise gesitli unvan ve iiniversitelere iligkin 6gtetim elaman
kadrolaridit.

17. Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasimn {glinclt climlesinde
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoritlen konularda CBK gikarilamayacagt
hilkmiine yer verilmigtir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini ozel
olarak &ngérmesi bu alann miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu
kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini SngGrmiigse bu konuda CBK
¢tkarilamaz. Bununia birlikte Anayasa’da CBK'larla diizenlenecefi 6zel olarak ongoriilen
konulara iligkin Anayasa hitkiimlerinin agik¢a izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme
yapilabilir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 19).

18. Anayasa’mmn 130. maddesinde iiniversite, bilimsel ¢ahismalarm yapildify ve
bilimin 83retildigi kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 8zerklige sahip kilnarak diger
kamu kurumlanndan farkl degerlendirilmistir. Yine iiniversitelerin devlet tarafindan kanunla
kurulacagina aym maddede yer verilmistir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda “Yiiksekdgretim
Kurumiarimn kurulus ve organlar ile igleyisleri ve bunlarin secimleri, girev, yetki ve
sorumbuluklart imiversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkint kullanma usulleri,
agretim elemanlarinin gorevieri, unvanlary, atama, yikselme ve emeklilikleri, oreiim
elemani yetigtirme, iniversitelerin ve igretim elemanlarsmn kamu kuruluglar ve diger
kurumiar ile iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yitksekogretime giris, devam ve alinacak
harclar, Devietin yapacag yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, ozlik
haklar, Ggretim elemanlarimn vyacaklarn kogullar, tniversitelerarast ihtiyaglara  gore
dgretim elemanlarimn goreviendirilmesi, grenimin ve gretimin hilrriyet ve teminal icinde
ve ¢agdas bilim ve ieknoloji gereklerine gore yiriitiimesi, Yiksekogretim Kuruluna ve
iniversitelere Devletin sagladig mali kaynaklarin kullarlmas: kanunla dizenlenir.” hitkmi
yer almaktadir.

19. Buna gore ogretim elemanlarimn gérevleri, unvanlari, mali igleri ve 8zltk
haklarnin  kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Dava konusu kuralda iiniversitelerin
dgretim elemanlan kadrosu diizenlenmekte olup Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Kadro
sinvar, personelin nileligini ifade etmenin yaninda, o personelin yerine getirecegi gorev ve
yetkileri, haklar: ve yikimiglukleri, aylik ve Gdenekleri ile diger ozlik haklarin da ifade
etmekiedir. Kadro derecesi ile personelin ézellikle aylik ve Gdenekleri ve diger ozlitk haklar!
bakimindan siki bir bai bulunmakiadir.”  degetlendirmesinde bulunmugtur (AYM,
E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007). Dava konusu kuralda da ogretim fiyesi kadrolan
diizenlendiginden kuralm kadro diizenlemesiyle birlikte Gfretim elemanlannin gorev ve
vetkileriyle dzellikle dzliik haklarmi etkiledigi, bu gercevede Anayasa’mn 130. maddesi
baglaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gercken konuda diizenleme yaptigl agiktir.
Anayasa'min 130. maddesinde {iniversitelerin kanunla kurulacagi vurgulantug olup dava
konusu kuraldaki @iniversite 6gretim elemanlannin kadrolarmn diizenlenmesine iliskin husus
Anayasa’da CBKlarla diizenleneceg 6zel olarak dngbrillen konulara iliskin de degildir. Bu
itibarla kuralda Anayasa’mn 130. maddesi baglamimda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
iigtincii ciimlesine aykur sekilde diizenleme yapldig anlagiimaktadur.

20. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinm
figiinci climlesine aykirdur. Iptali gerekir.



21, Kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasmin {gtinell climlesine
aykm goriilerek iptal edildiginden ayrica anilan fikranin birinci, ikinei ve dordiincii climleleri
yomniinden incelenmemigtir.

Kural konu bakimindan yetki yonimden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasimn {igiinell climlesine aykin gorillerek iptal edildiginden ayrica igerik ybniinden
incelenmemistir.

IV. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

22. Anayasa’nin 153. maddesinin iiclincii fikrasinda “Karun, Cumhurbagkaniifi
kararnamesi veya Tirkive Biyiik Millet Meclisi Igtizighi ya da bunlarm hitkiimleri, iptal
kararlavimin Resmi Gazetede yayimlandigr tarihte yiriirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiiniin yiirirlige girecegi tavihi ayrica kavarlagtirabilir. Bu
tarih, kararm Resmi Gazetede yaymlandifn  ginden  baslayarak  bir il
gegemez.” denilmekte; 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandify giinden
baslayarak iptal kararmin yiiriitliife girecedi tarihi bir yili gegmemek izere ayrica
kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

23. (65) numarali CBX’min 1. maddesiyle ekli {1) Sayil: Liste’de ver alan kadrolarin
ihdas edilerek (2) numaraii CBK’min eki (11T} Sayih Cetvel’in ilgili béliimlerine eklenmesinin
iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararim ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden Anayasa’'nin 153, maddesinin figiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrasi gerefince iptal hikmiiniin karann Resmi Gazete'de
yaymmlanmasmdan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiigtiir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

24. Dava dilekgesinde dzetle, dava konusu kuralin uygulanmasi hélinde telafisi glic
veya imkénsiz zararlarn dogabilecepi belirtilerek yiriirligtnin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

27/7/2020 tarihli ve (65) numaral: Bazi Yiiksekégretim Kurumlarina Kadro Ihdas
Edilmesine Tligkin Cumhurbagkanhgi Karamamesi’nin 1. maddesiyle ekli (1) Sayih Liste'de
yer alan kadrolann ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan {2) numarah Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbagkanhg
Kararnamesi’nin eki (II1) Sayih Cetvel’in ilgili bsliimlerine eklenmesine yonelik iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ihdas ve eklemeye iliskin
yirlirliigin durdurulmas: talebinin REDDINE 29/4/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

VL HUKUM
27/7/2020 tarihli ve (65) numarali Baz1 Yiiksekogretim Kurumlarina Kadro Thdas

Edilmesine Tliskin Cumhurbagkanhg Kararnamesi’nin 1. maddesiyle ekli (1) Sayih Liste’de
yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil Resmi Gazete'de



yayimlanan (2} npumarals Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbaskanlifi
Kararnamesi’nin eki (III) Sayili Cetvel’in ilgili bollimlerine eklenmesinin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin, Anayasa’nm
153, maddesinin tglincti fikrass ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilh Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrast
geregince, KARARIN RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, 29/4/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithti ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRTM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Basri BAGCI Itfan FIDAN



