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GENEL GEREKCE

Insan haklari, en genel ifadeyle kisinin insan olarak var olmasindan kaynaklanan
vazgecilemez ve goz ardi edilemez dogal kazamimlarini ifade etmektedir. By kazanimlari
koruma ve gelistirmede en etkili ve giivenceli ortamui saglayan evrensel ilke ve kurallar, hukuk
devletinde bulunmaktadir. Hukuk devletinin mesruiyeti, evrensel nitelikteki degerler ile temel
hak ve ozgiirliikler perspektifinde saklidur. Hem bireysel gelisim hem de toplumsal ilerleme
ancak hukuki giivenligin saglandigi bir hukuk devleti modelinde miimkiin oldugundan
glintimiiz hukuk diizenleri, insan haklarin bahgeden degil, insan haklari temeline dayanan bir
kurallar sistemi olugturmak mecburiyetindedir.

Bu baglamda, temel hak ve ozgiirliiklerin daha etkin korunmasi, yargt bagimsizlig ve
tarafsizliginin -~ gelistirilmesi, hukuki glivenligin  giiclendirilmesi, adalete erigimin
kolaylastirilmasi, makul siirede yargilanma hakkinin gézetilmesi, yargiya giivenin artirilmasi
ve insan odakli hizmet anlayismin gelistirilmesi, giintimiizde ana ilke ve degerler olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde 2002 yilindan giiniimiize kadar araliksiz bir sekilde siiregelen reform
iradesi de, bu ilke ve degerlerin gelistirilmesinin somut bir tezahiirtidiir. Adalet Bakanliginca
hazirlanan ve Saymn Cumhurbaskanimiz tarafindan; 30 Mayis 2019 tarihinde aciklanan Yarg
Reformu Strateji Belgesinde vizyon olarak “giiven veren ve erigilebilir bir adalet sistemi®
vurgulanirken, 2 Mart 2021 tarihinde aciklanan Insan Haklar Eylem Planminda “6zgiir birey,
gliglii toplum ve daha demokratik bir Turkiye” vizyonu 6n plana cikarilmistir.

Yargi Reformu Strateji Belgesi kapsaminda 6nemli reformlar hayata gegirilmis; ifade
ozgurligu giiglendirilmis, hak arama yollar1 genisletilmis, sorusturma evresinde tutuklama
stiresi sinirlandirilmis ve seri muhakeme, basit yargilama, e-durugma gibi yeni ve etkili usuller
ihdas edilmistir. Ayrica, stipheli ve sanik haklarimin yaninda magdur haklarini da giiclendiren
Onemli diizenlemeler yapilmistir. Kuskusuz, bundan sonraki stregte Yargi Reformu Strateji
Belgesinde gosterilen amag ve hedeflerin yani sira insan Haklar Eylem Planinda belirtilen
amag ve hedefler dogrultusunda da faaliyetler yiiriitiilecek, bu Belge ve Plan, yol haritasi olarak
birlikte esas alinacaktir.

Insan Haklar Eylem Planinin agiklanmasindan sonra hazirlanan bu Teklifle, yargi
bagimsizlig: ve adil yargilanma hakkinin gli¢lendirilmesi, hukuki 6ngériilebilirlik ve seffafligin

gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda yagam hakkini ve viicut biitiinliigiini korumaya yénelik olarak
birgok su¢ yer almaktadir. Bu suglarin, kendisine ulagilmasi nispeten daha kolay olan

bosanmis eslerin, dzellikle ¢ocukla kisisel iliski tesisi siirecinde birbirleriyle temas kurmak
zorunda kalmalari, bu tiir siddet olaylarinin vuku bulmasing kolaylastirmaktadir. Bu durum,
hayata, viicut dokunulmazligina ve hiirriyete karg1 suglardan: 6ldiirme, yaralama, eziyet ve
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suclart bakimindan magdurun bosanmis es olmasi halinin
cezayl agirlagtirict neden olarak kabul edilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir.

Ceza muhakemesi hukukunun temel amaci, insan haklari ihlallerine yol agmadan maddi
gergege ulagmaktir. Bunun igin sorugturma ve kovusturma sirasinda anayasal ilkelerin mutlaka
g0z Oniinde tutulmasi, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlamalarin makul ve 5l¢iilii olmasi
zorunludur. Ceza muhakemesi iglemlerinden beklenen yarar ile muhakeme siirecinde
bagvurulan tedbirlerin kisi tizerindeki olasi etkilerinin orantili olmasi gerekmektedir. Anayasa



ve Avrupa insan Haklari Sozlesmesi basta olmak iizere birgok uluslararasi metinde yer alan
temel ilkeler gozetilerek Ceza Muhakemesi Kanununda bazi diizenlemeler yapilmaktadir.

Ceza yargilamasinda kabul edilen koruma tedbirlerinden en agirt olan tutuklama,
yargilama stirecinde bir cezalandirma araci degil, sorusturma ve kovusturmalarin daha etkin
ylritiilebilmesi i¢in diizenlenmis bir tedbir niteligindedir. Mevzuatimiza gore tutuklama,
istisnai bir tedbir olup, dncelikli olarak degerlendirilecek husus, tutuklama yerine adli kontrol
veya diger koruma tedbirlerinin yeterli olup olmadigidir. Bu nedenle, tutuklama tedbirinin
uygulanma sartlarina iliskin ilave diizenleme yapilmakta ve adli kontrol tedbirleri bakimindan
periyodik inceleme usulii ile azami siireler ve mahsup imkani getirilmektedir. Boylelikle, kisi
hiirriyeti ve giivenliginin korunmasina yonelik giivenceler artirilmaktadir,

Diger taraftan, sulh ceza hakimliklerinin tutuklama ve adli kontrole iliskin kararlarina
karg1 yapilan itirazlarin incelenmesinde dikey itiraz usulii kabul edilerek, bu kararlara karg:
yapilan itirazlarin asliye ceza mahkemelerince incelenmesi saglanmaktadir,

Ayrica, samigin, yargilama siirecinden haberdar edilme hakkma iliskin genisletici
diizenlemeler yapilmaktadir. Yine ceza yargilamasi sisteminde sug¢ magdurlarinin haklarinin da
én ust seviyede korunmasi gerekliligi dikkate alinarak, yargilama siirecinden haberdar
edilmelerine iliskin ilave glivenceler getirilmektedir.

Bazi suglar bakimidan §zel yetki kurallar belirlemek suretiyle yargilamalarin makul
stirede sonuglandirilmasina yonelik ilave tedbirler alinmaktadir.

Ayrica, seri muhakeme ve basit vargilama usullerinin uygulanmasi sirasinda ortaya
¢ikan bazi sorunlarin giderilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Ote yandan, yeni hiikimet sisteminde yiiriitme erkinin teskilatlanmasi ve karar alma
stire¢lerinin hizlanmast ile teknik ve ekonomik imkanlarin gelismesinin bir sonucy olarak idare,
hizmet sunumunda daha etkin ve hizl; bir konuma gelmistir. By ilerlemenin sonuglarinin
dogrudan hissedilebilir kilinmasi ve birey odakli yénetim anlayismin kuvvetlendirilmesi
amaciyla, Idari Yargilama Usuli Kanunu uyarinca idareye yapilan bagvurular bakimindan
cevap verme siiresi kisaltilmakta, vatandaslarin hukuki durumlarinin bir an evvel belirgin hale
gelmesi ve mahkemeye erisim hakkinin gliclendirilmesi saglanmaktadir.

Teklif, Yargi Reformu Strateji Belgesi ile Insan Haklar Eylem Plani kapsaminda
belirlenen amaglarin gergeklestirilmesini hedeflemektedir.



MADDE GEREKCELER]

icinde yazili olarak cevap verilmesini 6ngérmek suretiyle bagvurularin cevapsiz ve
surtincemede birakilmasinin éniine gecilmesini amaglanustir, idari basvurularin yazili olarak
cevaplandirilmas: zorunlulugu ve idari islemlerin yazili olarak bildirilmesi gerekliligi,
Anayasanin gesitli maddelerinde de diizenlenmis ve dava agma stiresinin baglangicinin idarece
yapilacak yazili bildirime bagli oldugu hiikiim altina alinmustr,

Bununla birlikte, idari bagvurularin herhangi bir nedenle Kanunda gosterilen siire icinde
yazili olarak cevaplandirilamamasi ihtimali nazara alinarak, hak arama hiirriyetinin giivence
altina alinmas1 ve dava agma yollarinin isletilebilmesi amaciyla, 2577 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde, idari basvurulara altmis giin icinde cevap verilmemesi durumunda istegin
reddedilmis sayilacagi ve dava agma  stiresinin reddedilmis sayllma tarihinden itibaren
baslayacag: kurala baglanmustir.

Hukuk devleti ilkesinin gelistirilmesi  ve birey odakli yonetim anlayisinin

bagli olarak kesin olmayan cevaplar icin ongdriilen bekleme siiresi de alts aydan dort aya
indirilmektedir. Boylece, kisilerin hukuki durumlar bir an evvel belirgin hale gelecek ve
mahkemeye erisim hakk kuvvetlendirilmis olacaktir.

Belirtmek gerekir ki, yapilan degisikligin idarenin cevap verme siiresi bakimindan 6zel
kanunlarda yer alan diizenlemelere herhangi bir etkisi olmayacaktir. Bu anlamda &zel bir

stre uygulanmaya devam olunacaktir. Ornegin; 6698 sayilt Kisisel Verilerin Korunmas;
Kanununun 15 inci maddesi ile 6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun 5 inci maddesinde
diizenlenen idarenin cevap verme stiresi, altmis giin; 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun

edilecektir.

MADDE 2- 2577 sayili Kanunun “Ust makamlara basvurma” kenar baslikli 11 inci
maddesinin mevcut diizenlemesinde, dava acilmadan once idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem tesis edilmesi talebiyle yapilan basvurunun
islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durduracag, bu bagvurunun altmis giin i¢inde

Teklifle, Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan idari bagvurulara cevap verme siiresinin
kisaltilmis olmasi nazara alinarak, 11 inci maddede yer alan {ist makamin veya list makam
yoksa islemi yapmis olan makamin cevap verme siiresi de altmig giinden otuz giine

MADDE 3- Teklifle, 2577 sayilt Kanunun 10 uncu ve 11 incj maddelerinde yapilmas;
Ongdriilen degisiklikler dikkate alinarak, idari eylemler nedeniyle dava acmadan &nce idareye

yapilan zorunlu bagvurulara iligkin idareye taninan altmig giinliik cevap verme siiresi de otuz
gline indirilmektedir.



MADDE 4- Maddeyle, yargilamada yaganan gecikmelerin Oniine gecilmesi ve makul
stirede yargilanma hakki ile hak arama hiirriyetinin daha etkin korunmas: amaciyla, idari yarg:

mercilerince verilen nihai kararlarin gerekgesiyle birlikte en geg¢ otuz giin i¢inde yazilmasi
hiikme baglanmaktadir.

MADDE 5- Teklifle, idari bagvurularin cevaplandirilmas: igin 2577 sayili Kanunun 10
uncu, 11 inci ve 13 {incii maddelerinde yer alan siireler altmis giinden otuz gline; kesin olmayan
cevaplar igin 10 uncu maddede ongoriilen bekleme siiresi ise alt: aydan dort aya indirilmektedir.

Mevcut diizenlemeye gore, idari basvurularin herhangi bir nedenle altmis giin i¢inde
yazili olarak cevaplandirilamamas; durumunda istek reddedilmis sayilmakta ve bu siirenin
bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi islemeye baglamaktadir. [stegin reddedilmis
sayilmasinin dava agma siiresinin baslangici bakimindan belirleyici olmas1 ve Teklifle idarenin
cevap verme siiresinin  kisaltilmasi sebebiyle meveut basvurular bakimindan farkli
uygulamalara ve hak kayiplarina neden olmamak i¢in gecici diizenleme yapimasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu hususlar nazara alinarak, bu Kanunun yirtirliiglinden 6nce yapilmus idari bagvurular
bakimindan, idarenin Cevap verme stiresinin altmis giin, kesin olmayan cevaplar i¢in Ongoriilen

ifadeyle bu Kanunla 2577 sayill Kanunun 10 uncu, 11 inci ve 13 tincli maddelerinde yapilan

degisiklikler, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra yapilan basvurular hakkinda
uygulanacaktir,

MADDE 6- Maddeyle, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 82 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde diizenleme yapilarak, 6zellikle kadina kars1 siddet eylemleriyle daha
etkin miicadele edilmesi ve caydiriciligin saglanmasi amaclyla kasten &ldiirme sugunun fail
tarafindan bosandig: esine karg1 islenmesi hali, sugun nitelikli halleri arasina alinmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 86 nci maddesinin l¢tineti fikrasinin (a)
bendinde diizenleme yapilarak, dzellikle kadina kars: siddet eylemleriyle daha etkin miicadele
edilmesi ve caydiriciligin saglanmas: amactyla kasten yaralama sugunun fail tarafindan
bosandig: esine kars islenmesi hali, sugun nitelikli halleri arasina alinmaktadir.

MADDE 8- Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 96 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde diizenleme yapilarak, 6zellikle kadina karg1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele
edilmesi ve caydiriciligin saglanmasi amaciyla eziyet sugunun fail tarafindan bosandig1 esine
kars1 islenmesi hali, sugun nitelikli halleri arasma alinmaktadyr.

edilmesi ve caydiriciligin saglanmas: amaciyla kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun fail
tarafindan bosandig: esine kars1 islenmesi hali, sucun nitelikli halleri arasina alinmaktadir.

yetkisi bakimindan sugun islendigi yer mahkemesine ilave olarak magdurun yerlesim yeri
mahkemelerinin de yetkili hale getirilmesi saglanmaktadir. Diizenlemeyle, sorusturma ve
kovusturma asamalarinda verilebilecek yetkisizlik kararlar nedeniyle ortaya ¢ikacak zaman ve
hak kayiplarinin 6nlenmesi amaclanmaktadir,



MADDE 11- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 44 {inci maddesinin birinci fikrasinga
hiikiim eklemek suretiyle, usuliine uygun olarak ¢agrilip da mazeret bildirmeksizin gelmeyen
taniklar hakkinda verilen zorla getirme kararlarinin bildirilmesine iliskin ilave bir usul kabul
edilmektedir. Buna gore, teknolojik gelismeler dogrultusunda yargisal etkinlik ve verimliligin
artirilmasi amaciyla meveut usule ek olarak zorla getirme kararlarinin; telefon, telgraf, faks,
elektronik posta gibi iletigim araclarindan yararlanilmak suretiyle bildirilecegi hilkme
baglanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, bu bildirim igin tanigin iletisim bilgilerinin dosyada
bulunmasi gerekli ve sayilan araglardan en az birisiyle bildirimde bulunulmasi yeterli olacaktir.

MADDE 12- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 94 lincli maddesine fikra eklemek
suretiyle, ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri tizerine mesai saatleri disinda
yakalanan ve belirlenen tarihte yarglr mercii ¢niinde hazir bulunmayi taahhiit eden kiginin
Cumhuriyet saveisimin  emri dogrultusunda serbest birakilabilecegi  diizenlenmektedir,
Boylelikle, kisilerin Ozglirligind kisitlayan koruma tedbirlerinden olan yakalama emrinin,
telafisi giic zararlar dogurmasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir. Belirtilmelidir ki, bu
diizenleme, sadece ifade almak amaciyla diizenlenen yakalama emirler; nedeniyle ve mesai
saatleri disinda yakalanan kisiler bakimindan uygulanabilecektir. Ayrica, bu hiikmiin her
yakalama emri i¢in ancak bir keyz uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiinii yerine getirmeyen kisiye, yakalama emrinin diizenlendigi yer Cumhuriyet saveisi
tarafindan bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecektir,

MADDE 13- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 100 iincii maddesinin Uglincii fikrasinda
diizenleme yapmak suretiyle, fikrada belirtilen suglarin islendigi hususunda somut delillere
dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig halinde tutuklama nedeninin var sayilabilecegi
kabul edilmektedir. Esasen maddenin birinci, ikinei ve Uelineli  fikralar1  birlikte
degerlendirildiginde Ugtincti fikrada sayilan suclar bakimindan da tutuklama tedbirine
bagvurulabilmesi igin birinci fikrada belirtilen kuvvetli sug stiphesinin varligini gésteren somut
delillerin bulunmas: gerekmektedir. Ancak uygulamada bu hususun degerlendirilmesi
bakimindan bazi tereddiitlerin yasandigi gézlemlenmistir. S6z konusy tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla ti¢tincii fikrada diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 14- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 101 inci maddesinde diizenleme
yapilmaktadir.

Mevzuatimiza gére tutuklama, istisnai bir tedbir olup, 6ncelikli olarak degerlendirilecek
husus, tutuklama yerine adli kontro] veya diger koruma tedbirlerinin yeterli olup olmadigidur.

Maddenin birinci fikrasinda Cumhuriyet saveisiin tutuklama istemlerinde mutlaka
gerekge gosterecegi ve adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagim belirten hukuki ve fiil;
nedenlere yer verecegi diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilmas1  6ngériilen degisiklikle, tutuklamaya,
tutuklamamin devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin reddine iligkin hakim veya
mahkeme kararlarinda, meveut kosullara ilave olarak adli kontrol uygulamasimin yetersiz

kalacagini gosteren delillerin de somut olgularla gerekeelendirilerek acikgca gosterilmesi
gerektigi kabul edilmektedir.



MADDE 16- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 110 uncu maddesinde diizenleme yapmak
suretiyle, gerek sorusturma gerekse kovusturma evresinde adli kontrol yikiimliiltigiiniin
devaminin gerekip gerekmeyecegi hususunun yargi mercilerince 109 uncu madde hiikiimler;
g0z 6niinde bulundurularak belirli araliklarla incelenmes; zorunlu hale getirilmektedir.

Sorusturma evresinde, sliphelinin adli kontrol yukiimliliigiiniin devaminin gerekip
gerekmeyecegi hususunda en ge¢ dort aylik araliklarla Cumbhuriyet saveisinin istemi {izerine
sulh ceza hikimi tarafindan bir karar verilecektir. Kovusturma evresinde ise mahkeme,
hakkinda adli kontrol karari bulunan samgn bu yiikiimliiliigiiniin devam edip etmeyecegine en
geg dort aylik siire iginde re’sen karar verecektir,

MADDE 17- Maddeyle, 5271 sayili Kanuna 110/A maddesj eklemek suretiyle, adli
kontrol tedbiri bakimindan azami siireler belirlenmektedir. Diizenlemeye gére, adli kontrol
yiikiimliiligii altinda gegirilecek stire, bu ytikiimliiliigiin uygulanmasina neden olan suga gére
degisebilmektedir,

AdIi kontrol siiresi, agir ceza mahkemesinin gérevine girmeyen iglerde en ¢ok iki yil
olup, bu siire, zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek bir yil daha uzatilabilecektir.

Agir ceza mahkemesinin gérevine giren islerde ise adli kontrol siiresi en ¢ok ii¢ y1l olup,
bu siire, zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek uzatilabilecektir. Ancak uzatma siiresi, toplam
¢ yili, Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiineii, Besinci, Altinc: ve
Yedinci Béliimiinde tanimlanan suclar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarda
dort yil gegemeyecektir.

Diizenlemede 6ngoriilen stireler, kisilerin zorunlu olarak adli kontrol yiikiimliiligiine
tabi tutulmalar1 gereken siireler olmayip, belirtilen siireler dolmadan da her zaman adli kontrol
yikiimliiliigiine son verilebilecektir.

Diizenlemeyle, kisilerin Ozgtrliiklerinin giivence altina alinmasi ve adli kontrol
tedbirinin 6l¢iistiz olarak uygulanmasinin dniine gecilmesi amaclanmaktadir,

Ayrica, maddenin tigtincii fikras uyarinca adli kontrol siireleri, cocuklar bakimindan
yar1 oraninda uygulanacaktir,

bakimindan da uygulanacaktir. Belirtilmelidir ki, bu kayitlarin yok edilmesi islemi ancak beraat
kararlarinin kesinlestigi tarihten sonra yapilacaktir.

verilemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Diizenlemeyle, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinde yer alan 6zel hayata

ve aile hayatina sayg; gosterilmesini isteme hakkinin yant sira kisilik haklarini koruyucu bir
hukuk kurali getirilmektedir.

MADDE 20- Maddeyle, 5271 sayilt Kanunun 176 nci maddesinin birinci fikrasina
hiikiim eklemek suretiyle, teknolojik gelismeler dogrultusunda yargisal etkinlik ve verimliligin
artirilmasina yonelik diizenleme yapimaktadir. Buna gore, iddianameye iligkin bilgiler ile
durusma tarihinin; telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi iletisim bilgilerinin dosyada
bulunmasi halinde bu araglardan yararlanilmak suretiyle de saniga bildirilecegi kabul



edilmektedir. Ancak, cagri kdgidina baglanan sonuclar, bu durumda uygulanmayacaktir.
Belirtmek gerekir ki, sayilan araglardan en az birisiyle bildirimde bulunmak yeterli olacaktir.

MADDE 21- Maddeyle, 5271 sayih Kanunun 233 tincii maddesinin birinci fikrasina
hiikiim eklemek suretiyle, ceza yargillamasinda magdur veya sikdyetcinin sugun hukuki
nitelendirmesinden durusmaya baglamadan énce haberdar edilmesini temin etmek amaciyla
kovusturma evresine gecildiginde ¢agri kagidina iddianamenin de eklenmesi zorunlu hale
getirilmektedir. Ayrica, iddianameye iliskin bilgiler ile durusma tarihi; telefon, telgraf, faks,
clektronik posta gibi iletisim bilgilerinin dosyada bulunmasi halinde by araglardan
yararlanilmak suretiyle de magdur veya sikdyetciye bildirilecektir. Belirtmek gerekir ki, sayilan
araglardan en az birisiyle bildirimde bulunmak yeterli olacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, magdur veya sikdyetci hakkinda
¢ikanlacak zorla getirme kararlar bakimindan da taniklara iliskin  hiikiimlerin
uygulanabilmesine imkan saglanmaktadir. Diizenleme bu Kanunla 44 iincii maddede yapilan
degisiklikle birlikte degerlendirilmelidir.

MADDE 22- Niteligi geregi ispati daha kolay olan ve belirli bir nem derecesinin
altindaki bazi suglarda, muhakeme siirecinin formalitelerden arindirilarak kisaltilmasi, islenen
suclara kisa siire iginde etkili ve orantili bir kargilik verilerek bozulan kamu diizeninin
yeniden saglanmasi amaciyla ceza muhakemesi sistemimize 7188 sayilh Kanunla seri
muhakeme usulii dahil edilmistir. Bu usuliin uygulanmasinda &ncelikle, Cumhuriyet savcisi
veya kolluk gérevlileri stipheliyi seri muhakeme usulii hakkinda bilgilendirmekte ve stiphelinin
usul hakkinda aydinlatilmasi saglanmaktadir. Belirtilmelidir ki, bu usul, sorusturma evresi
sonunda kamu davasi acilmasi igin yeterli siipheye ulasildigi ve kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesine karar verilmedigi takdirde uygulanabilecektir. By y6nden seri muhakeme usuli,
stiphelinin daha az yaptirim beklentisiyle uygulanmasini kabul ettigi bir usuldiir. Bu usuliin
uygulanabilmesi i¢in éncelikle siiphelinin Cumhuriyet saveisinin teklifini miidafii huzurunda
kabul etmesi ve mahkemenin de sipheliyi tekrar miidafii huzurunda dinlemes;i gerekir. Bir
bagka deyisle, siiphelinin seri muhakeme usuliintin uygulanmas: yontindeki iradesi, yeterli
hukuki giivencelerle donatilarak miidafiinin hukuki yardin esliginde alinmaktadir.

Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin dérdiincti fikrasina hiikiim eklemek
suretiyle, seri muhakeme usuliinde yaptirimin belirlenmesi bakimindan kosullar1 bulunmasi
halinde Tiirk Ceza Kanununun 43 iincii maddesinde yer alan zincirleme suga iligkin hiikiimlerin
uygulanabilmesine imkén saglanmaktadur. Boylelikle, uygulamada zincirleme suclarda seri
muhakeme usuliiniin uygulanip uygulanmayacagi konusunda yasanilan tereddiitlerin
giderilmesi amaglanmaktadir. Buna gore, Tirk Ceza Kanununun 61 inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak sugun kanuni taniminda dngériilen
cezanin alt ve {ist sinir1 arasinda temel ceza belirlenecek, kosullari bulunmas: halinde 43 tincii
madde uyarinca zincirleme suga iliskin artirim oram uygulanacak ve akabinde sonug¢ cezadan
yar oraninda indirim yapilacaktir.

Maddenin sekizinci fikrasina eklenen hiikiimle, mahkemece tespit edilen eksikliklerin
tamamlanmasi amaciyla talep yazisimin Cumbhuriyet bagsavciligina iade edilebilmesine iliskin
diizenleme yapilmaktadur. Mahkemece tespit edilen eksiklikler Cumhuriyet saveisi tarafindan
tamamlandiktan sonra talep yazisi yeniden diizenlenerek mahkemeye génderilebilecektir.

Maddenin dokuzuncu fikrasinda, Anayasa Mahkemesinin 31/3/2021 tarihlj ve E:
2020/35; K: 2021/26 sayili iptal karar1 dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinda denetim fonksiyonunu icra eden ve
neticesinde hiikiim kuran mahkemenin gérevi, talep yazisindaki kabul ile hukuki
vasiflandirmanin somut olaya uygunlugunu denetlemektir. Yapilan diizenlemeye gore seri
muhakeme usuliinde talep yazisini alan mahkeme, fikrada yer alan meveut kosullarin yani sira



dosyadaki delillerin mahkimiyet karari verilmesine yeterli oldugu kanaatine varirsa, talep
yazisinda belirtilen yaptirrmdan daha agir olmamak iizere maddenin dort ila yedinci fikralarinda
yer alan diizenlemeler kapsaminda hiikiim kuracaktir. Buna karsin mahkemenin, dosyadaki
delilleri takdir etmek suretiyle mahkimiyet disinda beraat veya diisme gibi bir karar verilmesi
gerektigi kanaatine varmasi durumunda talebi reddetmesi gerekecektir. Mahkemenin, maddi
gergegin arastirlmasi amaciyla sorugturmanin genisletilmesi, yeni delillerin toplanmasi, tanik
dinlenmesi gibi yetkileri bulunmadigindan, maddi hakikatin ortaya ¢ikarilabilmesini teminen
béyle bir aragtirma yapilmasima ihtiya¢ duydugu takdirde bu usuliin uygulanmasina iliskin
talebi reddetmesi gerekecektir. Buna ilave olarak mahkeme, Cumhuriyet savcisinin suca iliskin
hukuki vasiflandirmasiyla bagl olmadigindan, eylemin seri muhakeme kapsaminda olmadig:
kanaatine ulasmasi halinde de talebi reddedecektir. Bu durumda sorusturmanmin genel
hiikiimlere gore sonuglandirilmast amactyla dosyanin Cumhuriyet bagsaveiligina gonderilmesi
gerekmektedir.

Maddenin onbirinci fikrasina eklenen hiiktimle, seri muhakeme usulii kapsamina giren
bir sugun, kapsama girmeyen baska bir sucla birlikte islenmesi halinde, bu usuliin
uygulanmayaca@: diizenlenmek suretiyle uygulamada yasanan sorunlarin Oniine geg¢ilmesi
amaclanmaktadir.

Maddenin ondérdiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, dokuzuncu fikra kapsaminda
mahkemece kurulan hiikme yapilan itirazin, itiraz mercii tarafindan hangi sartlar bakimindan
incelenecegi hususu agikliga kavusturulmaktadir.

MADDE 23- Basit yargilama usulii; asliye ceza mahkemesinde goriilen, adli para
cezasini ve/veya tist siniri iki yil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglar bakimindan
durusma yapilmaksizin yazili beyan ve savunma esasina dayanan, bazi yargilama
prosediirlerinin uygulanmasindan vazgegilmesi nedeniyle yargi mercilerine emek ve vakit
tasarrufu saglayan alternatif bir yargilama usuliidiir. Asliye ceza mahkemesince, iddianamenin
kabuliinden sonra dosya kapsami itibariyla yargilamaya konu olaylarin karmasik olup
olmamasi, ¢6ziimiinde hukuki ve olgusal herhangi bir sorunla kargilagilip karsilagilmamas,
tanik dinlemenin, kesif yapmanin ya da bilirkisi raporu almanin zorunlu olup olmamas: gibi
hususlar degerlendirilerek, basit yargilama usuliiniin uygulanip uygulanmayacag: takdir
edilecektir. Bu takdir basit yargilama usuliiniin uygulanmamas: yoniinde gergeklesirse genel
hiikiimlere gore yargilamaya baslanacak ve durusma giinii belirlenecektir.

Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 251 inci maddesinin birinci fikrasma hiikiim eklemek
suretiyle, iddianamenin kabuliinden sonra 175 inci maddenin ikinci fikras: geregince durusma
giniintin  belirlenmesi durumunda basit vargilama usuliintin uygulanamayacagi agikga
duizenlenmektedir. Basit yargilama usulii ancak iddianamenin kabuliinden sonra ve fakat
durugma giinii belirlenmeden 6nce uygulanabilecek bir usuldiir. Diizenlemeyle, durusma giinii
belirlendikten, baska bir ifadeyle samk hakkinda genel hitkimlere gére yargilama vapilmasina

karar verildikten sonra, artik basit yargilama usuliine déniilmesinin miimkiin olmayacagi
hiikiim altina alinmaktadur.

MADDE 24- Maddeyle, 5271 sayill Kanunun 268 inci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir, Diizenlemeyle, sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrol tedbirleriyle
ilgili olarak verdigi her tiirlii karara karg1 yapilan itirazlarin, yarg1 ¢evresinde bulundugu asliye
ceza mahkemesi hakimi tarafindan incelenmes; saglanmaktadir, Sulh ceza hékimligi islerinin



Belirtmek gerekir ki, sulh ceza hakimligi tarafindan verilen biitiin kararlara karg1 asliye
ceza mahkemesi hakimine itiraz yoluna gidilemeyecek, tutuklama ve adli kontrol tedbirleri
haricinde verilen kararlar bakimindan 268 inci maddenin tigiincii fikrasinin (a) bendindeki
meveut usule gore itiraz incelemesine devam edilecektir.

Tutuklama ve adli kontrol tedbirleriyle ilgili verilen bir karara yapilan itiraz ile arama
ve elkoyma gibi diger koruma tedbirleri hakkinda verilen bir karara itiraz edilmesi halinde,
itirazi incelemeye yetkili merciler farkls olacaktir. Bu durumda, itirazlarin gecikmeksizin

incelenmesi amaciyla, kararina itiraz edilen sulh ceza hakimligi tarafindan gerekli tedbirler
almacaktir,

MADDE 25- Maddeyle, hakim adaylari ile avukat stajyerlerine Anayasa
Mahkemesinde staj yapma imkamn getirilmektedir.

MADDE 26- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 27- Yiiriitme maddesidir.



CEZA MUHAKEMESI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi |

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ve Uglineii climlelerinde yer alan “Altmis” ibareleri “Otuz”
seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan “altmug™ ibaresi “otuz” seklinde, besinci ciimlesinde yer
alan “alt1” ibaresi “dort” seklinde ve alticr climlesinde yer alan “altmus giinliik” ibaresi “otuz
guinlik” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 2577 say1li Kanunun 11 incj maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Altns”
ibaresi “Otuz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2577 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“altmis” ibaresi “otuz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2577 sayili Kanunun 24 incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir,

“Kararlar, verildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yazilir ve imzalanir.”

MADDE 5- 2577 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- 1. Bu maddenin ylrtrlige girdigi tarihten dnce 10 uncu, 11 inci
ve 13 lincli maddeler uyarinca idareye yapilmis bagvurular bakimindan, belirtilen maddelerde

bu Kanunla yapilan degisikliklerden énceki stireler uygulanir,”

MADDE 6- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 82 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “‘es” ibaresi “es, bosandigi es” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 5237 sayili Kanunun 86 nci maddesinin ligtincii fikrasinim (a) bendinde yer
alan “ese” ibaresi “ese, bosandigi ese” seklinde degistirilmistir,

MADDE 8- 5237 sayili Kanunun 96 nc1 maddesinin ikinci fikrasimin (b) bendine “ese”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya bosandig1 ese” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 109 uncu maddesinin tiglincii fikrasinin (e) bendine
“ese” ibaresinden sonra gelmek tizere “ya da bosandii ese” ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 12 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin ya da banka veya kredi

kartlarimin arag olarak kullanilmas; suretiyle islenen suglarda magdurun yerlesim yeri
mahkemeleri de yetkilidir.”



MADDE 11- 5271 sayili Kanunun 44 Uncii maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ciimle eklenmistir.

“Zorla getirme karari; telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi iletisim bilgilerinin dosyada
bulunmas: halinde bu araglardan yararlamlmak suretiyle de taniga bildirilir.”

MADDE 12- 5271 sayil: Kanunun 94 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri iizerine mesai saatleri diginda
yakalanan ve belirlenen tarihte yargl mercii 6niinde hazir bulunmay: taahhiit eden kisinin
serbest birakilmasi, Cumhuriyet saveis: tarafindan emredilebilir. Bu hitkiim her yakalama emri
i¢in ancak bir kez uygulanabilir. Taahhiidiinii yerine getirmeyen kisiye, yakalama emrinin
diizenlendigi yer Cumhuriyet saveisi tarafindan bin Tiirk Liras; idari para cezasi verilir.”

MADDE 13- 5271 sayil: Kanunun 100 {incii maddesinin {igiincii fikrasina “hususunda®
ibaresinden sonra gelmek tizere “somut delillere dayanan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 14- 5271 sayili Kanunun 101 inci maddesinin ikinci fikrasina (c) bendinden
sonra gelmek {izere asagidaki bent eklenmistir.

“d) Adli kontrol uygulamasinm yetersiz kalacagini,”

MADDE 15- 5271 sayil: Kanunun 109 uncu maddesinin altinci fikrasinda yer alan “(e)

bendinde™ ibaresi “(¢) ve (J) bentlerinde” seklinde degistirilmis ve aym fikraya agagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, (j) bendinde belirtilen konutunu terk etmemek yiikiimliiliigii altinda gegen her iki glin,
cezanin mahsubunda bir giin olarak dikkate alinr.”

MADDE 16- 5271 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “bu
madde hiikiimleri,” ibaresi “by maddenin birinci ve ikinci fikra hiikiimleri,” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Stpheli veya sampin adli kontrol ylikiimliliigiinin - devaminin gerekip
gerekmeyecegi hususunda en geg dort aylik araliklarla; sorusturma evresinde Cumbhuriyet
saveisinin istemi Uzerine sulh ceza hakimi, kovusturma evresinde i1se re’sen mahkeme
tarafindan 109 uncu madde hiikiimleri g0z 6niinde bulundurularak karar verilir.”

MADDE 17- 5271 sayil Kanuna 110 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Adli kontrol altinda gececek siire

MADDE 110/A- (1) Agir ceza mahkemesinin gorevine girmeyen islerde adli kontrol
stiresi en ¢ok iki yildir. Ancak bu stire, zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek bir yil daha
uzatilabilir,

(2) Agir ceza mahkemesinin gbrevine giren islerde, adli kontrol siires; en ¢ok ii¢ yildir.
Bu siire, zorunlu hallerde, gerekgesi gosterilerek uzatilabilir; uzatma siiresi toplam ti¢ y1l1, Tiirk
Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincti, Besinci, Altiner ve Yedinci

Béliimiinde tanimlanan suclar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsamuna giren suglarda dgrt yili
gecemez.



(3) Bu maddede ongoriilen adli kontrol stireleri, ¢ocuklar bakimindan yar1 oraninda
uygulanir.”

MADDE 18- 5271 sayili Kanunun 137 ncj maddesinin {igiincii fikrasina asagidaki
cimle eklenmig, maddenin dérdiincii fikrasina “sorusturma” ibaresinden sonra gelmek tzere
“veya kovusturma” ibaresi eklenmis ve aym fikrada yer alan “Bagsaveiligi,” ibaresi
“bagsaveiligi veya mahkeme,” seklinde degistirilmistir.

“Beraat karar1 verilmesi durumunda da tespit veya dinlemeye iliskin kayitlar, hakim denetimi
altinda ayni usulle yok edilir.”

MADDE 19- 5271 sayili Kanunun 170 incj maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“agiklanir.” ibaresi “agiklanir; yiiklenen sugu olusturan olaylar ve sugun delilleriyle ilgisi
bulunmayan bilgilere yer verilmez.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 5271 say1li Kanunun 176 ne; maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ayrica, iddianameye iliskin bilgiler ve durugma tarihi; telefon, telgraf, faks, elektronik posta
gibi iletigim bilgilerinin dosyada bulunmas: halinde bu araglardan yararlanilmak suretiyle de
bildirilir, ancak ¢agr kagidina baglanan sonuglar bu durumda uygulanmaz.”

MADDE 21- 5271 sayili Kanunun 233 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki

cimleler ve ikinci fikrasina “yapilacak cagri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve zorla
getirme” ibaresi eklenmistir.

“Kovusturma evresine gegildiginde ¢agr kdgidina iddianame eklenir. Ayrica, iddianameye
iligkin bilgiler ve durugsma tarihi; telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi iletisim bilgilerinin
dosyada bulunmasi halinde bu araglardan yararlanilmak suretiyle de bildirilir.”

MADDE 22- 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin dérdiinci fikrasina “temel
cezadan” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve kosullar1 bulundugu takdirde zincirleme suca
iligkin hiikiimler uygulandiktan sonra belirlenen cezadan” ibaresi ve maddenin sekizinci ve
onbirinci fikralarina sirasiyla asagidaki ciimleler eklenmis, dokuzuncu fikrasinda yer alan
“sartlarin gergeklestigi ve eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu kanaatine varirsa
talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda™ ibaresi “sartlarin gerceklestigi, eylemin seri
muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut delillere gore mahkumiyet kararn
verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir olmamak

lizere dort il4 yedinci fikra hiikiimleri dogrultusunda” seklinde ve ondsrdiincii fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu fikraya aykiri olarak diizenlendigi, belirlenen yaptiimda maddi hata yapildigi, yaptirim
hakkinda 231 inci veya Tiirk Ceza Kanununun 50 ve 51 incj maddelerinin uygulanmasinda
objektif kosullarin gergeklesmedigi ya da teklif edilen cezanin mahiyetine uygun bir giivenlik
tedbiri belirtilmedigi anlasilan talep yazisi, eksikliklerin tamamlanmasi amaciyla mahkemece
Cumhuriyet bagsaveiligina  iade edilir. Cumbhuriyet saveis: tarafindan  eksiklikler

tamamlandiktan ve hatali noktalar diizeltildikten sonra talep yazisi yeniden diizenlenerek
mahkemeye gonderilir,”



“Seri muhakeme usulii, bu kapsama giren bir sugun, kapsama girmeyen bagka bir sucla birlikte
islenmis olmasi halinde uygulanmaz,”

“(14) Dokuzuncu fikra kapsaminda mahkemece kurulan hiikme itiraz edilebilir. Itiraz
merecii, itiraz1 liglincii ve dokuzuncu fikralardaki sartlar yoniinden inceler.”

MADDE 23- 5271 sayili Kanunun 251 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki
climle eklenmistir.

“175 inci maddenin ikinci fikras uyarinca durusma giinii belirlendikten sonra basit yargilama
usulii uygulanmaz.”

MADDE 24- 5271 sayili Kanunun 268 inci maddesinin tigtineti fikrasinin (b) bendi
asagidaki gekilde degistirilmistir.

“b) Sulh ceza hékimliginin tutuklama ve adl} kontrole iliskin verdigi kararlara kars1
yapilan itirazlarin incelenmesi, yargl gevresinde bulundugu asliye ceza mahkemesi hékimine
aittir. Itirazi incelemeye yetkili mercilerin farkl: oldugu hallerde, itirazlarin gecikmeksizin
incelenmesi amaciyla, kararina itiraz edilen sulh ceza hakimligi tarafindan gerekli tedbirler

almir. Sulh ceza hakimligi igleri, asliye ceza hakimi tarafindan goriiliiyorsa itirazi inceleme
yetkisi agir ceza mahkemesi bagkanina aittir.”

MADDE 25- 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulugu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Mahkemede staj

MADDE 73/A- (1) Hakim adaylari ile avukat stajyerleri, Mahkemede staj yapabilir. Bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 26- (1) Bu Kanunun;

a) 16 nc1, 17 nci ve 24 tincii maddeleri 1/1/2022 tarihinde,
b) 11 inci, 20 nci ve 21 incj maddeleri 1/9/2021 tarihinde,
¢) Diger maddeleri ise yayimu tarihinde,

ylirlirliige girer.

MADDE 27- Bu Kanun hiikiimlerinj Cumhurbagkan yiiriitir.



