TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2021/8069-5.21.12942
BASVURU NO : 2021/928
KARAR TARIHI : 26/05/2021

TAVSIYE KARARI

BASVURAN : GIZLI, TCKN: GizLi
Adres: GIZLI
BASVURAN VEKILI / TEMSILCIiSI : HANIFi GOKCEK,TCKN

Adres: KULTOR MAH. YUKSEL CAD. No: 28 /9

CANKAYA /ANKARA
BASVURUYA KONU iDARE : ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI REKTORLUGT
BASVURUNUN KONUSU : Isci ve sozlegmeli personelin memurlara amir hizmetlerinde
istihdam edilmemesi talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHi : 13/01/2021

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI .

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda, Orta Dogu Teknik Universitesi Is1 Su Isletme Miidiirliigiinde memur
kadrosunda gérev yapan personele mevzuata aykin sekilde isci olarak gorev yapan personelin amir olarak
atandif, is¢i ve sozlesmeli personelin 657 sayili Kanuna tabi memurlara amir hizmetlerinde istihdam
edilmemesi gerektigi, bu durumun ¢alisma barisini bozdugu ve ayn1 zamanda mobbinge de kaynaklik ettigi
belirtilerek, isci ve sozlesmeli personelin memurlara amir hizmetlerinde istihdam edilmemesi talep
edilmektedir

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorligiiniin 23/02/2021 tarihli ve E. 1872 sayih cevabi yazisinda
ozetle,

2.1. Anayasamizin 128 inci maddesi ile kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevlerin memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gorildiigii kuralinin getirildigi, ancak, sozii edilen kamu hizmetlerinin tam
olarak hangi maddelerden olustugunun agik¢a tammlanmadigi, her ne kadar 657 sayili Kanun’un 4/A
maddesinde, asli ve stirekli kamu hizmetlerinin ifas1 ile gérevli olanlarm memur oldugu, diger maddeler (B
ve miilga C) ile birlikte sayilarin disinda kalan hizmetler icin de is¢i istihdamindan sz edilse de; hangi
hizmetlerin memurlar, hangilerinin diger kamu gorevlileri eliyle goriileceginin yine net olmad: &1, bu
belirsizlik i¢inde diinyadaki genel egilimin (Kaynak: Kalkinma Bakanligi On Birinci Kalkinma Plani);
kamu otoritesinin dogrudan kullanimu ile iliskili olan hizmetlerin asli ve siirekli oldugu ve bunlarin memur
eliyle goriilmesi, bunun diginda kalan egitim, saglik, teknik, biiro ve yardime1 hizmet alanindaki islerin de
memur digindaki (6rnegin; mevzu bahis olunan siirekli isciler) personel eliyle goriilmesi gerektigi, ilkemiz
kamu kurumlarindaki uygulamanin da bu yénde oldugu,
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2.2. Isveren sendikas1 “Kamu-Is” ile “Tez-Koop-Is” is¢i sendikas1 arasinda Universite Rektorliigi ve bagh
igyerleri igin 01/04/2019-31/03/2021 tarihleri aras1 yiiriirliik siiresinin oldufu Toplu Is Sozlesmesi
akdedildigi, 696 sayili1 KHK ile siirekli is¢i kadrolarna gegirilen personelin 4857 sayili Is Kanunu’na tabi
olmak iizere, tiim haklar1 yukarida amlan Toplu {s S6zlesmesi hiikiimlerinde belirtilen esaslar gergevesinde
degerlendirildigi, ilgili personelin hali hazirda Yiiksekdgretim Kurumu personeli olmasi nezdinde,
birim/bdliim yoneticileri dnerisi ve en iist yetkili organ olan Rektorlitk Makam1’nin takdir yetkisinin olumlu
yonde kullanimi dogrultusunda, is¢i pozisyonunda gorevli personelin grup amiri ya da ekip basi niteliginde
gorevlendirilebildigi, burada sz konusu gorevlendirmenin, kamu otoritesinin dogrudan kullanimina
yonelik, gérevde yiikselmenin iliskili oldugu mevzuatta belirtilen yonetim hizmetleri gorev grubundaki asli
nitelik arz eden kadrolara atama olmadigi, kamu yarari ve hizmet gereklerinin gézetiminde, yalmzca bagl
oldugu birim/boliimde islerin diizenli yiiriitiilebilmesi, tist yonetime kolay ve hizli hesap verilebilirligin
saglanmasi amaci tagididi, bahsedilen gérevin ifasi ile sorumlu isgilere saglanan hakkin yiiriittiigii gérevden
dolayr, Toplu Is Sozlesmesi’nin 30. maddesinin (b) fikrasi hilkmii kapsaminda gorev tazminati
odemesinden ibaret oldugu,

2.3. Is¢i statiisinde gdrev yapmakta iken, Agaglandirma ve Cevre Diizenleme Miidiirligii gorevini
vekaleten yiiritmek iizere 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi geregince gérevlendirilen personel
hakkinda yapilan igleme, ayni birimde 657 sayili Kanun’a tabi Peyzaj Mimar1 olarak goérev yapmakta olan
personelin itirazda bulundugu, itirazimn Universite tarafindan reddine iligkin; “is¢i statiisiinde olan bir
kisinin asli ve stirekli gorevlerde ¢alistinlmayacagi, hakkinda disiplin cezas1 veremeyen ve sicil raporu
dolduramayan bir kiginin amirlik yapamayacagi” yoninde ileri siiriilen iptal istemiyle ilgili kisinin
Universiteye dava agtig, dava konusu iglemde, “Rektérlere, personelini géreviendirme konusunda takdir
yetkisi tamindigr agik olup; bu yetkinin ancak kamu yarari ve hizmet gerekleri gozardi edilerek
kullanildiginin kanmitlanmasi ya da idari yarg: merciince saptanmasi halinde, sozii edilen bu durumun dava
konusu idari iglemin neden ve amag yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yargisal
ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir. Bu duruma gore, vekdlet aylhigr odemeksizin yapilan bu
gorevlendirmede davall idarenin takdir yetkisinin bulundugu hususu géz oniine alindiginda, yukarida
deginilen mevzuat uyarinca davali idarelere taminan takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gereklerine
aykirt olarak kullanmiidigina iliskin hukuken kabul edilebilir bilgi, belge ya da somut tespitin ortaya
konulamamas: karsisinda miidiirliik vekaleti gérevinin Rektorliik makaminca verilmesine iligkin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna varilmigtir. ” hitkmii ile davanin reddine karar
verildigi,

2.4. 2547 sayih Kanun'un ilgili maddesi uyarmnca Rektorliik Makami’na verilen takdir yetkisi
dogrultusunda sagladifi gérevlendirme igleminin, kamu yararmi tehdit etmeyen, saglikli hizmet
yiiriitiilmesinin bir geregi degerlendirmesi ¢ergevesinde oldugu, is¢iye ayliksiz vekalet gbrevi verilmesinin
hukuka aykinlik teskil etmedigi goz Oniindeyken, Ombudsmanliga yapilan hali hazirdaki bagvurunun,
vekaleten atanma islemi nezdinde bile olmadig1, yalnizca yapilan hizmetin bir geregi dl¢iisiindeki kiigik
bir grup sorumlulugu gorevlendirmesinden ibaret oldugu, vekaleten yapilan gérevlendirme ile, Toplu s
Sozlesmesi’nin kapsam diginda kalan personeli ig:in ayn bir sdzlesme diizenlendigi, 6rnegin Miidiir Vekili
olarak yiiklenen gorev ile ilgilinin dogal olarak amir pozisyonunda oldugu ve bu durumun hukuka uyarlik
gosterdigi ortada iken; iist ydnetimin aym takdir yetkisi ile, yapilan igin saglikli takibi igin, Toplu Is
Sozlesmesi’nin kapsamu dahilinde olan ve ekip bas1 gibi gorevle iligkilendirilen is¢iler hakkinda farkl: bir
tescil islemi yapilmadigi, dolayisiyla ilgililerin amir pozisyonunda da bulunmadig),

2.5. Sef vasfina sahip memur personel olmasi durumunda birimlerde memur kadrosuna sahip personelin
sef olarak gérevlendirilmesinin miimkiin oldugu, teknik personel olan atdlye galisanlarimin Genel Idari
Hizmetler sinifina gegirildiginde maaglarmin daha diisitk olmasi da sebep gostererek seflik gorevini kabul
etmek istemedigi, nitekim Universitenin gorevde yiikselme sinavlarinda teknik personelin geflik bagvurusu
da olmadig, bununla birlikte islerin yiiriitiilebilmesi amaciyla Is1 Su Isletme Miidiirliigiine bagh diger
atdlyeler olan Is1 Santrali Sefligi, Is1 Atolyesi Sefligi, Su Atdlyesi Sefligi ve Elektronik Atolyesi Seflifinde
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de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi 4 a statiisiinde personelin kadro degisikligi yapilmadan
Atblye Sorumlusu olarak gérevlendirildigi,

2.6. Universitede memur ve is¢i statiisiinde saglanan istihdam sayismimn yaklagik ayn1 seviyede seyretmesi
nezdinde; ¢alisma diizeninin saglanmas: ve kaliteli hizmet sunumu icin, Rektorlitk Makami’nin mevzuatla
iligkili yetkisi cergevesinde, is¢i statiisiinde gorev yapmakta olan personelin, kiiciik calisma gruplarim
yonlendirmek iizere amir olarak gorevlendirmesinin séz konusu olabildigi, ilgili gérevlendirme hali
hazirdaki memur eliyle gérdiiriilmiis olsayds, ilgili memurun, bu gorevlendirmeden dolay1, mevzuattaki
cetvellerde var olan bir unvan ile iliskilendirilemedigi icin, hem gérevin icrasmm maddi karsiligim
saglayamayacagi, hem amlan Kanun’a gére sicil amiri pozisyonu elde edemeyecegi, hem de bu
kazanimlarin elde edilmesine imkan olmamas: bir yafia, artacak is yiikii ile motivasyonunun negatif yonde
etkilenerek is verimliliginin diismesine yol acacag,

3. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi Calisma Genel Miidiirliigiiniin 02/02/2021 tarihli ve
E. 64913683-622.01-225844 sayili cevabi yazisinda ozetle,

3.1. 657 sayth Kanunun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar’™ baghkli 86 nci maddesinde;
“Memurlarin kanuni izin, gecici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gegici olarak ayrilmalar halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilir. (...) Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarmin bosalmasi halinde bu kadrolara ige basladiklari tarihten itibaren vekalet aylig1 verilmek
suretiyle atama memurlar arasindan yapilabilir.” hiikmiine yer verildigi, bu hiikiim uyarinca isgi ve
sozlesmeli personel statiisinde olan personelin memur kadrolarma vekdlet etmesinin - miimkiin
bulunmadig,

3.2. Yukanda yer verilen hiikiim ve aciklamalar cercevesinde; isci ve sozlesmeli personel statiisiinde
olanlarin memur kadrolarma vekalet etmesinin de miimkiin olmadig géz 6niinde bulundurularak, memurlar
tarafindan yiiriitilmesi gereken, memur gibi istihdam edilmis olmak anlamma gelecek is ve islemlerin isci
ve sozlesmeli personele yaptirilmasinin ve resmi yazismalarda sorumluluk tagimak niteliginde olan imza
yetkisinin ig¢i ve sdzlesmeli personel tarafindan kullanilmasinm genel olarak hukuka aykir olacagi,

3.3. Kamu kurum ve kuruluglannin genel idare esaslarna gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler kapsaminda 657 sayih Kanuna tabi kadrolar arasinda
diizenlenen sz konusu kadrolara isci ve sozlesmeli personelin gorevlendirilmesinin miimkiin olmadigi,
[fade edilmistir. ' .

IIL ILGILI MEVZUAT

4. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin;

4.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashikh 74 iincii maddesinin ticiineii
ve dordiincii fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagsvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgina bagl olarak kurulan Kamuy Denetciligi Kurumu idarenin isleyigiyle ilgili
sikdyetleri inceler.”

4.2. “Genel ilkeler” bashkh 128 inci maddesinde, “Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir.”

S. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi”
bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
gorevlidir.”

6. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun;
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6.1. “Istihdam sekilleri” bashkh 4 iincii maddesinde, “Kamu hizmetleri; memuriar., sozlesmeli personel,
gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir. A) Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Deviet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tamimlananlar disindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, Yonetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur sayihr. (...)"

6.2. “Vekalet gorevi ve ayhk verilmesinin sartlar1” bashkh 86 inc1 maddesinde, “Memuriarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici
olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.
(---) Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanhik kadrolarmm
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar tarihten itibaren vekilet ayligr verilmek suretiyle atama
memurlar arasindan yapilabilir. Gl

7. 2547 say1h Yiiksekégretim Kanunu’nun “Rektér” bashkh 13 iincii maddesinde, “(...) b) Gorey,
yetki ve sorumlulukiar: (...) (4) Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde
gorevli 6gretim elemanlarimn ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevier
vermek, (...)”

8. “Kamu-Is” ile “Tez-Koop-is” isci sendikasi arasmda Universite Rektorliigii ve baglh isyerleri icin
01/04/2019-31/03/2021 tarihleri aras: yiiriirliik siiresinin oldugu Toplu Is Sozlesmesi’nin;

8.1. “Kapsam ve yararlanma” bashkh 4 iincii maddesinde, “(..) b) Sahus itibariyle kapsam; Bu
sozlesme isyerinde Maliye Bakanligi 'nea vize edilen pozisyon ve kadrolarda calisan ve taraf sendikaya iiye
olan iscileri kapsar. Ancatk, (.. ) kendilerine Miidiir, Miidiir Velili veya daha iist unvanda yéneticilik gérevi
verilmis olan isciler ile Miihendis ve Helimler kapsam disindadir.”

8.2. “Is primi ve gorev tazminati” baghkl 30 uncu maddesi (b) fikrasinda, “Isbu toplu is sozlesmesinin
kapsam dist maddesinde sayilan gorevierden olmamak kaydiyla, Rektorliik olury ile miidiir, amir, sef vb.
gorevleri yiiriitmek iizere vekéleten goreviendirilen iscilere toplu is sézlesmesi siiresince bu gorevleri fiilen
yuriittiikleri siirece (a) bendi esaslar: cercevesinde (-..TL/Ay) Gorev Tazminati édenir.”

9. 17/05/1987 tarihli ve 19463 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 99 sayill Devlet Memurlar1 Genel
Tebligi'nde; “I- Bir gorevin vekileten yiritilmesi halinde gérevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gérevi vekdleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalar
gerekmektedir. ... 2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bul unamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yuriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalms veya bos bulunan bir gérevin éncelikle varsa
yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gérdiiriilmesi miimkiin
goriilmektedir. ”,

Hiikiimleri yer almaktadir.

V. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

10. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Devlet memuru ve is¢i personelin
aynl anda gorev yaptig1 birimlere 657 sayih Kanun kapsaminda gorevlendirilme yapilmasi ve birim
sorumlulugu gérevinin dncelikle teknisyen unvanh Devlet memurlarina verilmesi, teknisyen unvanl Devlet
memurlari igerisinde birim sorumlulugu gorevini yiiriitmekte istekli personel bulunmazsa Toplu Is
Sézlesmesi’nin 30 uncu maddesinin (b) fikras1 hiikmii kapsaminda birim sorumlulugu gérevinin is¢i
kadrosunda gérev yapan personele verilmesi yoniindeki 6neri Kamu Bagdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11. Kurumumuza gizli olarak yapilan basvuruda bagvuran, bir numarali paragrafa belirtildigi iizere isci ve
s6zlesmeli personelin memurlara amir hizmetlerinde istihdam edilmemesini talep etmektedir.

12. Konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde, Anayasamizin 128 inci maddesi ile kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriildiigii
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kuralinin getirildigi, 657 sayili Kanun’un 4/A maddesinde ise asli ve siirekli kamu hizmetlerinin ifas1 ile
gorevli olanlarin memur oldugunun diizenlendigi, ayn1 maddenin (B) bendinde s6zlesmeli personel ve (D)
bendinde de ig¢i tanimma yer verildigi, ayrica 696 sayili KHK ile siirekli ig¢i kadrolarina gegirilen personel
ile ilgili igveren sendikas1 “Kamu-Is” ile “Tez-Koop-Is” isci sendikas1 arasinda Universite Rektorliigii ve
bagli isyerleri igin 01/04/2019-31/03/2021 tarihleri aras: yiiriirliik siiresinin oldugu Toplu Is Sézlesmesi
akdedildigi, siirekli is¢i kadrolarma gegirilen personelin 4857 sayili I3 Kanunu’na tabi olmak iizere, tiim
heklarnin  yukarida amlan Toplu Is Sézlesmesi hiikiimlerinde belirtilen esaslar cergevesinde
degerlendirildigi, buna gére Toplu Is Sézlesmesi'nin 30 uncu maddesinin (b) fikrast hiikkmii kapsamimda
Rektorlitk oluru ile miidiir, amir, sef vb. gorevleri yiiriitmek iizere vekéleten gorevlendirilen is¢ilere toplu
i sozlesmesi siiresince bu gorevleri fiilen yiirtttiikleri slirece gorev tazminati 6dendigi anlagilmaktadir.
13. Damstay 5. Dairesinin 14/12/2004 tarihli ve E: 2001/1374, K: 2004/5356 sayih kararinda;
“Mevzuatta “tedviren géreviendirme” seklinde bir yontem dngoriilmeyen durumlarda, asilda aranan
kosullara sahip vekil memur bulunmadig: hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir géreve asilda aranan kosullara en yakin
personel arasindan tedviren gorevilendirme yapiimakia ve idari girev bu sekilde yiriitilmektedir.
Dolayisiyla tedviren gérevilendirme gegici ve istisnai durumlarda bagvurulan bir yoldur. Bu niteligi
gozoniine alimdiginda tedviren yiiriitiilen bir girevin gerektirdigi unvam tasimayan kamu goéreviisine
gorevin tedviren yaptirilmasi, bu sekilde yiiriitiilen gorevdeki unvani kazandirmayacaktir.” denilmektedir.
14. Balikesir Gonen Belediyesi 2017 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda “(..) Genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevii birim
vetkililerinin 657 sayili Kanun'a tabi Devilet memuru olmalar gerektigi agiktir. Soz konusu istihdam
ihtiyact ya 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na gore istihdam edilen devlet memurlar arasindan ya da
5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin altinci fikrast kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan memurlar arvasindan karsilanmalidir. 657 sayili Kanuna gorve memur ve amir arasinda
hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek sozlesmeli personel gerekse 4857 sayili Is Kanununa tabi bir
is¢i personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmas:
mevzuat hiikiimlerine aykinidir. 657 sayili Kanun ve _ilgili Yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitilmesi
gereken miidiirlitk gorevi vekaleten de olsa ig¢i veya sozlesmeli statiistindeki bir personel eliyle
yiiriitiillemez, Buna ilave olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, isci ve sozlesmeli
personelin kadroya dayali olarak ¢alisan devlet memurlar: hakkinda sicil raporu diizenleyemezler ve devlet
memurlarimin amiri olarak gérev yapamazlar. Zira, Memur ile Isci ve sozlesmeli personel farkli statiilere
sahip olup farkl kanunlara tabidirler. Bunun yaninda, bu sekilde bir uygulama 657 sayili Kanun'un
belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikle yapilan diizenlemeleri devre disi biraknigi, kurumsallagmay
engelledigi, kurum icinde mali kontrolii zayiflatip riskleri cogalttigi, personelin kariyer planlarini
ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep olacagi bunun
da kurumun kaliteli cikti tiretebilmesi icin gerek duydugu kaliteli insan kaynagim yitirmesine sebebiyet
verecegi diigtiniilmektedir. Miidiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan yasal mevzuatin
izin verdigi sekilde yapilmamasi ve is¢i ve sozlesmeli personelin miidiir hizmetlerinde istihdam edilmesinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadr.” denilmektedir.

15. Yukar1 anlatilan hususlar, basvuranmn iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalar, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; Orta Dogu Teknik Universitesi Is1 Su
Isletme Miidiirliigiine bagh Sefliklerde teknisyen unvanh is¢i ve Devlet memuru statiisinde personel
istihdam edildigi, somut olayda oldugu gibi teknisyen unvanh Devlet memuru ve ig¢i personelin ayni anda
gbrev yaptig1 birimlere 657 sayili Kanun kapsaminda gérevlendirilme yapilmasi ve birim sorumlulugu
gbrevinin 6ncelikle teknisyen unvanli Devlet memurlarina verilmesi gerektigi, zira genel idare esaslarina
gore yliriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gérevli birim yetkililerinin 657 sayili
Kanun’a tabi Devlet memuru olmalar1 gerektigi, 99 sayili Devlet Memurlar1 Genel Tebligi’ne gore bir
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gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi
vekdleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadif: takdirde ise hizmetin aksamadan yuriitiilebilmesi bakimmdan herhangi
bir gekilde bosalmig veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara
en yakin personel tarafindan tedviren gérdiiriilmesi gerekti g1, 657 sayil Kanun’a gore is¢i statiisiinde olan
personelin memur kadrolarma vekélet etmesi miimkiin olmadigindan bu kapsamda gérevlendirilen
personelin 657 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmemesine imkan olmadify, teknisyen unvanli Devlet
memurlan igerisinde birim sorumlulugu gérevini yiiriitmekte istekli personel bulunmazsa s6z konusu birim
sorumlulugu gérevinin hizmetlerin diizenli yiiriitiilmesi adina Toplu Is Sézlesmesi’nin 30 uncu maddesinin
(b) fikras1 hilkmii kapsaminda is¢i kadrosunda gorev yapan personele verilebilecegi, teknisyen unvanli
Devlet memurlan igerisinde birim sorumlulugu gérevini yliritmekte istekli personel olmasina ragmen is¢i
kadrosunda gorev yapan personele birim sorumlulugu gorevinin verilmesinin hukuka aykir olacag
anlagildigindan, Devlet memuru ve is¢i personelin ayni anda gorev yaptigi birimlere 657 sayili Kanun
kapsaminda gorevlendirilme yapilmasi ve birim sorumlulugu gérevinin dncelikle teknisyen unvanli Devlet
memurlarina verilmesi, teknisyen unvanli Devlet memurlan igerisinde birim sorumlulugu gérevini
yuriitmekte istekli personel bulunmazsa Toplu Is Sézlesmesi’nin 30 uncu maddesinin (b) fikras1 hitkmii
kapsaminda birim sorumlulugu gorevinin ig¢i kadrosunda gorev yapan personele gordiiriilmesi gerektigi
sonu¢ ve sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi
icinde Kurumumuza gonderildigi ayrica idarenin bagvuranla ilgili iglemlerinde “kararlarin gerekgeli
olmast”, “hesap verilebilirlik”, “seffaflik”, “makul siirede karar verme” ve “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi; ancak idarenin, bagvurana verdigi cevapta hangi siirede hangi
mercilere bagvurabilecegini gdstermedigi bu nedenle “karara karst basvuru yollarimin gosterilmesi”
ilkesine uymadigx anlagilmis olup, idareden bundan’ boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

17. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemelerinde yarg: yolu
agikfir.

VII. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULUNE;

Devlet memuru ve is¢i personelin ayni anda gorev yaptigi birimlere 657 sayilh Kanun kapsaminda
gorevlendirilme yapilmasi ve birim sorumlulugu gérevinin éncelikle teknisyen unvanh Devlet memurlarina
verilmesi, teknisyen unvanh Devlet memurlar icerisinde birim sorumlulugu gbrevini yiiriitmekte istekli
personel bulunmazsa Toplu Is S6zlesmesi’nin 30 uncu maddesinin (b) fikras: hilkmii kapsaminda birim
sorumlulugu gérevinin is¢i kadrosunda gérev yapan personele verilmesi yoniinde ORTA DOGU TEKNIK
UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine;
6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tgtincii fikrasi uyarinca, Orta Dogu
Teknik Universitesi Rektorliigiince bu karar tizerine tesis edilecek islemin otuz glin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
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