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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 7. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayii Bazi Kanun ve Kanun
Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 30. maddesinin dordiincii
fikrasimin  (f) bendinde yer alan “Yay haddini asmamis olmalari kaydwla..” ve
“...(universitelerde ders iicreti karsihig1 ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini agmamg
olmalart kayd: aranmaz.),” ibarelerinin Anayasa’nmn 5., 10., 49., 60. ve 70. maddelerine
aykiriligy ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Emeklilik ayhgimn baglanmasmin ardindan ilkokul ve halk egitim
merkezinde ders licreti karsihginda ders verilmeye devam edilmesi sirasinda yas haddinin
agimas nedeniyle emeklilik ayhigmn kesilmesine ve bir kisminin iadesine yonelik islemlerin
iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kamsina varan
Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

L. IPTALI iISTENEN KANUN HOKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallarm da yer aldig1 30. maddesi sdyledir:

“Madde 30- Cumhurbagkan: tarafindan (...) atanan veya goreviendirilenler, Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisince yapilan secimler sonucunda gorev verilenler ile yitksekogretim
kurumlarimn Ggretim diyeliklerine ve Saglik Bakanhigmmn tabip ve uzman tabip kadrolarina
yapiacak atamalar havig olmak iizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik
veya yashitk ayligi alanlar, genel biitgeye dahil dairelerin, katma biitceli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarimn, sosyal gitvenlik kurumlarinin ve biitceden yardim alan
kuruluslarn kadrolarma agiktan atanamazlar. Diger kanunlarm bu fikraya aykir hitkiimleri
uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashiik ayhgi alanlar bu
ayliklar:  kesilmeksizin; genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il ézel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
kurulan birlik ve igletmeler, sosyal giivenlik kurumlary, biitceden yardm alan kuruluslar ile
ozel kanunla kurulmug diger kamu kuwrum, kurl, iist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlas: kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya
gorevde calistirilamaz ve gorev yapamaziar,

Diger kanunlarin emeklilik veya yashhik ayhgi almakia iken emeklilik veya yaghltk
ayliklar:  vetveya diger tazminatlar: kesilmeksizin atanmaya, ¢cahstiriimaya  veya
goreviendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayil Tirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 11 inci maddesine gore 1.1.2005 tarihinden once almmis Bakanlar Kurulu
kararlar: uygulanmaz.



Bu maddenin ikinci ve digiincii fikra hitkiimleri;

a) Cumhurbagkanligma segilenler,

b) Cumhurbaskan: yardimeihg veya bakanhga atananlar,
¢) Yasama Organy iiyeligine secilenler,

d) Mahalli idareler secimleri sonucuna gore gorev alanlar,

e) Sadece toplant: veya huzur dicreti ya da hakk: Gdenen gorevleri yiritenler ile yonetim
ve denetim kurulu ilyeligi iicreti karsihginda goreviendirilenler,

J) Yas haddini asmamig olmalar: kaydiyla her devece ve tilrdeki érgiin ve yaygin egitim
kurumlarmda ders iicreti karsihidi ders gorevi verilenler (iiniversitelerde ders iicreli
kargih ders girevi verilenler hakkinda yas haddini agmamig olmalart kaydr aranmaz,),

g) Vakaf iiniversitelerinde girev alaniar,

k) Ozel kanunlarmda veya Cumhurbagkanhigs kararnamelerinde emekiilik veya yashitk
ayhg kesilmeksizin ¢calistrilma veya gorev yapma hakki verilenlerden Cumhurbaskam
tarafindan (...) atanan veya goreviendirilenler ve Tiirkive Biyitk Millet Meclisince yapilan
segimler sonucunda govev verilenler,

i} 2547 sapir Yiksekigretim Kanununmum 60 mnct maddesinin (o) fikrast uyarinca
Yasama Orgam iiyeliginin bitiminden sonra dgretim tiyesi olarak atanmis olanlar,

J) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/20 md.)
27/7/1967 tarihli ve 926 sayir Tirk Sildhlt Kuvvetleri Personel Kanunumun ek 36 nci
maddesi kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanhig: ve bagh
birimlerinde personel ve askeri dgrenci temin faolivetine yonelik hizmetlerin yiritilmesi
i¢cin goreviendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/30 md,) 18/3/1924
tarihli ve 442 sayit Koy Kanununun 74 iincii maddesine gore goreviendirilen giivenlik
koruculars,

Hakknda uygulanmaz.,

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md,) Ikinci fikraya girve emeklilik veya yaglitk ayhg
kesilenlerin sigortahiliklarmm sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal
giivenlik kanunlarma gore ayliklar: yeniden baglanr.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigit hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir 0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI'nmn



katilimlariyla 14/1/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda ncelikle uygulanacak
kural sorunu griisiilmiigtiir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya
Cumhurbagkanligi karamamesinin hikiimlerini Anayasa’ya aykint gormesi halinde veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda
bu hitkiimlerin iptalleri icin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak anilan
maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi igin elinde
yontemince agilmus ve mahkemenin gérevine giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen
kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan
davanin degisik evrelerinde ortaya gikan sorunlarm ¢6ziimiinde veya davayi sonuglandirmada
olumlu ya da olumsuz yénde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Bagvuru kararinda 5335 sayth Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikrasinin H
bendinde yer alan “Yay haddini asmamig olmalar kaydiyla...” ve “...(iniversitelerde ders
creti karsihgy ders gorevi verilenler hakkinda yay haddini asmamis olmalary kayd
aranmaz.),” ibarelerinin iptalleri talep edilmistir.

4. Bakilmakta olan dava yag haddini asmis olan davacinin ilkokulda ve halk egitim
merkezinde ders iicreti kargiiginda ders vermeye devam etmesi nedeniyle emekli ayligs
tutarmin kesilmesi ve bir kismimn iadesinin iptaline iliskindir. Dolayisiyla anilan bentte yer
alan “...(universitelerde ders iicreti kargthgi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini

asmamis olmalar: kaydi aranmaz.),” ibaresinin bakilmakta olan davada uygulanma imként
bulunmamaktadir,

5. Agiklanan nedenlerle 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayih Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun’un 30. maddesinin dérdiincii
fikrasinin (f) bendinde yer alan;

A. “Yag haddini asmams olmalar: kaydiyla... ” ibaresinin esasuun incelenmesine,

B. “...(universitelerde ders iicreti karsiign ders gorevi verilenler hakkinda yas
haddini asmamis olmalar kayd: aranmaz.),” ibaresinin itiraz basvurusunda bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkén: bulunmadigindan bu ibareye iliskin
bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
II1. ESASIN INCELENMESI

6. Bagvuru karan ve ekleri, Raportor Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkiimleri, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa

kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerefi
goriisiiliip diistinildi:



A, Simirlama Soranu

7. Itiraz konusu kural 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve liglincii
fikralarmin istisnalanim diizenleyen dérdiincii fikrasin (f) bendinde yer almaktadir, Anilan
Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve iiglincii fikralarinda yer alan diizenlemeler ise sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilk aylif almakta olan {i¢ grup emekliyi
kapsamaktadir. Bunlar ise; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2/9/1971 tarihli
ve 1479 sayih Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calianlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu kapsaminda baglanan emeklilik veya yaslilik ayligi almakta olan emeklilerdir. Bu
itibarla kural amilan kanunlar uyarinca baglanan emeklilik veya yashlik ayliklarmin timii
bakimmndan da gegerli, ortak kural niteligindedir.

8. Bakilmakta olan davanm konusunu ise 5434 sayilh Kanun kapsaminda baglanan
emeklilik aylig olusturmaktadir. Bu baglamda ikinci ve ligiincii fikralarin istisnalarindan
birini diizenleyen dordiincil fikranin (f) bendinde yer alan kuralin “8/6/1949 tarihli ve 5434
sayih Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na gore emeklilik ayligi baglananlar”
yo6niinden incelenmesi gerekir.

B. itirazin Gerekgesi

9. Bagvuru kararmnda GOzetle; her derece ve tirdeki orgiin ve yaygmn egitim
kurumlarinda ders ticreti karsilign ders gorevi verilen kisilerin, bu goreviendirmeleri sebebiyle
emeklilik ayhiklarinin kesilmemesinin itiraz konusu kuralla yas haddinin agtlmamig olmast
sartina baglanmasimin ekonomik engelleri kaldirmakla yiikiimlit sosyal hukuk devletinin amag
ve gorevleriyle bagdasmadig, emeklilik ayliklari kesilen kisiler hakkinda refah sorununun
dogmasma neden oldugu, devletin galigmay: destekleme odevine aykini olarak calima
hakkina miidahale edildigi, emeklilik ayhginin kesilmesi konusunda yag haddiyle ilgili farkli
uygulamalarm ongoriilmesinin sosyal giivenlik hakkina aykinihik olusturdugu, bu suretle kamu
hizmetine girite gorevin niteliklerinden bagka bir ayrimin gozetilmesine neden olundugu,
universitelerde ders ticreti karsihu ders gorevi verilenlere ise ayricalik tanindigs, yas haddini
asmis olanlar ile asmamis olanlar arasinda ayrim yapildig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 5.,
10., 49., 60. ve 70. maddelerine aykir: oldugu ileri siiriilmiigtiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

10. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

11, Kuralla yag haddini asmamus olmalari kaydiyla her derece ve titrdeki 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ders iicreti kargih ders gorevi verilenler hakkinda 5335 sayili
Kanun'un 30. maddesinin ikinci ve dgiincli fikrast hitkiimlerinin uygulanmayacag
Ongorilmekte olup kural, “8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanunu'na gore emeklilik ayligi baglananlar” yoniinden incelenmistir.

12. Anayasa’mn 49. maddesinde ¢aligmanin, herkesin hakki ve &devi oldugu
belirtilmig; devlete alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, galigma hayati gelistirmek,



calisanlan ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek ve igsizligi onlemeye elverishi
ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alma ddevi verilmistir

13. Itiraz konusu kuralin da yer aldigt 5335 sayth Kanun’un 30. maddesinin
dordiincii fikrasi anlan maddenin ikinci ve tiglincii fikralarmn istisnalanint diizenlemektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaghlik
ayhig alanlarin bu ayhklan kesilmeksizin; genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan
kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmug diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve bunlarn bagh ortakliklart ile miiessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gbrevde calistirilamayacaklar ve gorev yapamayacaklan; iigiincii fikrasinda
ise diger kanunlarin emeklilik veya yasliik aylhgi almakta iken emeklilik veya yaslihk
ayliklan ve/veya diger tazminatlan Kkesilmeksizin atanmaya, cahistirilmaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hitkiimleri ile 5434 sayili Kanun'un ek 11. maddesine gore
1/1/2005 tarihinden once alnmig Bakanlar Kurulu kararlarmin uygulanmayacagn hilkme
baglanmistir. Amlan ikinci ve iiglincii fikra hikiimleri kural uyaninca yas haddini agmang
olmalan kaydiyla her derece ve tiirdeki érgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti
karstlig1 ders gorevi verilenler hakkinda uygulanmayacaktir,

14, Anayasa Mahkemesi 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve figiincii
fikralarinm iptali talebiyle yapilan itiraz bagvurusunda, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan yashhk ayhig: alanlarin bu ayliklart kesilmeksizin belediyeler tarafindan kurulan
isletmelerde herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde cahstmlamayacaklar ve gorev
yapamayacaklari, diger kanunlarin yashlik ayligs almakta iken yashlik ayliklar kesilmeksizin
¢ahigtinlmaya izin veren hikiimlerinin uygulanmayacagini &ngdren kurallant “506 sayili
Kanun’a gore yashhk ayhigr boglananiar” yoniinden incelemis ve Anayasa’ya aykin
gbrmeyerek iptal talebini reddetmistir (AYM, E.2019/50, K.2019/96, 25/12/2019).

15. Bir zorunlu emeklilik nedeni olan yas haddi hakkinda genel kural 5434 sayih
Kanun’un 40. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gbre istirakgilerin gorevleri ile ilisiklerinin
kesilmesini gerektiren yas haddi altmis bes yasim doldurduklan tarihtir. Bu baglamda
emeklilik aylig1 almakta iken her derece ve tiirdeki drgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders
ticreti karsihif ders gérevi verilenlerin kural uyarinca altrms bes yasim doldurduklan tarihte
emeklilik ayhklar kesilecektir. Bu yoniiyle kuralin ¢aligma hakkina simrlama getirdigi
anlagiimaktadir.

16. Anayasa’mn 13, maddesinde “Temel hak ve hirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu smurlamalar, Anayasamn soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
denilmektedir. Buna gore temel hak ve dzgiirliiklere sinirlama getiren kanuni diizenlemelerin
Anayasa’da ongoriilen sinirlama sebebine uygun ve dlgiilii olmas: gerekir.

17. Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alima hakks icin herhangi bir simirlama nedeni
Ongdriilmemis olmakla birlikte 6zel smirlama nedeni éngdrilmemis haklarn da o hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi simirlarmm bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan



Anayasa'mn bagka maddelerinde yer alan hak ve 6zgiirlitkler ile devlete yiiklenen Sdevier,
zel simrlama sebebi gbsterilmemis hak ve dzgiirliklere siir tegkil edebilir.

18, Anayasa’nin amlan maddesinin ikinci fikrasinda devletin ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatii gelistirmek icin caliganlan ve igsizleri korumak,
calismay: desteklemek, igsizligi Snlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma
barisun saglamak igin gerekli tedbirleri alacafn belirtilmigtir. Kuralin, emeklilik aylig
almakta iken her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygmn egitim kurumlarinda ders ticreti karsiligs
ders gorevine devam edenlerden yas haddini aganlarin emeklilik ayliklarmin kesilmesini
dngoérmek suretiyle oncelikle geng ve igsiz olan kesimin istihdamini saflamayr hedefledigi
anlagtmaktadir, Bu itibarla kuralla ¢ahigma hakkina getirilen smirlamanin devletin amilan
pozitif yikiumlilikleri kapsaminda igsizlik sorununa ¢dziim bulunmasi bicimindeki mesru
amaca yonelik oldugu gériilmektedir.

19. Anayasa’mn 13. maddesinde giivence altma alnan olgulilik ilkesi ise
elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ig alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik
Ongdriilen sinirlamanin ulasiimak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli olmasim, gereklilik
ulagilmak istenen amag bakimndan sinirlamanin zorunlu olmasm, diger bir ifadeyle aym
amaca daha hafif bir simirlama ile ulagilmasinin miimkiin olmamasim, oraniihilik ise hakka
getirilen simrlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi
gerekliligini ifade etmekiedir,

20. Emeklilik ayh@ almakta iken her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarmda ders ticreti karsihgt ders gorevine devam edenlerden yas haddini aganlarin
emeklilik ayhiklarimin  kesilmesi Ongoriilmek suretiyle bunlarin s6z konusu efitim
kurumlarinda ¢aliymaya devam etmeleri konusunda caydirci etkiye neden olundufu
gozetildiginde kuralin oncelikle igsiz kesimin istihdamnin saglanmasi amacina ulasma
bakimndan elverigli ve gerekli olmadifs séylenemez.

21. Ote yandan kuralla getirilen siirlamayla emeklilik ayhgmm kesilmesi yas
haddini agma sartina baglanmakta, s6z konusu alanda caligma imkdni tamamen ortadan
kaldirlmamaktadir. Kiginin emeklilik ayhfmin kesilmesi sartiyla calisip calismama
konusunda se¢im hakkina sahip oldugu da gozoniinde bulunduruldugunda kuralla ulagilmak
istenen amaca iliskin kamu yaran ile caliyma hakk: arasinda bulunmasi gercken makul
dengenin gozetildigi anlagimaktadir. Bu itibarla kuralin orantisiz bir simrlamaya da neden
olmadify, dolayisiyla antlan hakka dl¢iisiiz bir sinirlama getirmedigi sonucuna ulasibmugtir,

22. Anayasa'nin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir./ Deviet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alw ve tegkilati kurar.” denilmektedir, Buna gére
sosyal glivenlik herkes igin bir hak ve bunu gergeklestirmek devlet igin bir gorevdir.

23. Sosyal glivenlik, kisilerin istek ve iradeleri diginda olugan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gegindirmekle yikimli olduklan Kkisilerin tizerlerindeki gelir azalticr ve
harcama artiricr etkilerinin en aza indirilmesi, ayrica saghkli ve asgari hayat standardimn
giivence altna alinmasidir. Bu glivencenin gergeklestirilebilmesi icin sosyal giivenlik
kuruluslart olusturularak kigilerin yaglilik, hastahik, malullik, kaza ve 6lim gibi sosyal
risklere karg! asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir. Kisilere saglanan bu



anayasal giivencelerin yagama gegirilebilmesi igin devlet tiim ¢alisanlara sosyal giivenlik
hakkim saglamak ve bunun i¢in gerekli onlemleri almakla yitkiimliidiir.

24, Emeklilik aylig alan kigilerin her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders ticreti karsih@n ders verdikleri dénemde yas haddini agmalan halinde
emeklilik ayliginim kesilmesini hilkme baglayan kuralin sosyal giivenlik hakkina yonelik de
bir sinirlama 6ngdrdiigii agiktir.

25. Anayasa’'mn 60. maddesi uyarnca devlete yiklenen tedbirleri alma
ylikiimliiligi, sosyal giivenlik sistemine yapilan mali transferlerin dogru ve etkin bir sekilde
yOnetimini gerektirir. Ancak bu sekilde sosyal giivenlik sisteminin korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi miimkiin olur. Bu kapsamda emeklilik ayhginn, yashiik nedeniyle
galiyma glicti ve imkanimn bulunmadig: kabul edilen kigilere asgari yagam diizeyi saglamay1
hedefleyen uzun vadeli bir sigorta tiirii oldugu, kisinin yeniden her derece ve tiirdeki érgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ders ficreti karsihgi ders vermeye baglamasinin ise, yashligin o
kimsenin caligmasma engel olmadigimi ortaya koydugu gozetildiinde calisan kisinin
emeklilik ayligmin kesilmesini dngoren kuraln sosyal giivenlik sisteminin korunmas: ve
devamhiliginin saglanmas bi¢imindeki kamu yarar1 amacina hizmet ettigi anlagilmaktadir.

26. Bunun yam swa yukanda da belirtildigi tizere kuralla Anayasa’nin 49.
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca devlete yiiklenen ddevlerin yerine getirilmesini saglamak
lizere sosyal glivenlik hakkina bir simrlama getirildigi gozetildiginde (§ 18) smurlamanin
anayasal baglamda megru bir amacinm oldugu agiktir.

27. Kuralin, emeklilik ayh@ alanlarm bu ayliklan kesilmeksizin her derece ve
tiirdeki drgiin ve yaygmn egitim kurumlarinda ders ficreti kargihig1 ders gbrevi vermelerini yas
haddini gegmemeleri sartina baglamak suretiyle bir yandan yas haddini asmus olmalarina
rafmen ¢aligabilir konumda olmalari nedeniyle bu kisilere emeklilik ayligimn 6denmesinin
Ontine gegilerek sosyal giivenlik sisteminin korunmasini ve devamhliginin saglanmasini, diger
yandan bu kapsamdaki kisilerin galismaya devam etmeleri konusunda caydiricilik yaratarak
igsizlerin istihdanmm hedefledigi dikkate alindignda kurahn amlan amaclara ulasma
bakimindan elverigli ve gerekli olmadigi da séylenemez.

28. Ayrica kuralla kisilerin yaghlik nedeniyle calisamama riski kargihgmda sosyal
giivenlik sisteminin kendilerine sagladipy emeklilik ayhgi, yag haddini asmis kisilerin
kendilerini ¢aliyma giicline sahip gorerek daha iyi bir yasam elde etme diisiincesiyle kendi
istekleriyle yeniden her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egiitim kurumlannda ders Gicreti
karsithg1 ders vermeye basladiklari siirece kesilmektedir. S6z konusu emeklilik ayligim
caligma stiresince kesildigi, bu ¢aligmanin sona ermesi durumunda sigortaliya tekrar emeklilik
ayhgmn baglandig, bu itibarla emeklilik ayhigiun kesilmesinin gegici nitelikte oldugu,
sigortalimin emeklilik statiisiiniin zarar gdrmedigi dikkate alindiginda kisilerin elde ettigi
sosyal giivenlik hakk: gercevesinde sosyal riskler karsisinda asgari yagam diizeyinin
saglanmast amacinin ortadan kalkmadigy anlagiimaktadir.

29. Kendilerine emeklilik aylig1 baglanmis olup yag haddi gegmis kisilerin her derece
ve tlirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti kargiigi ders vermeye devam
etmeleri durumunda sosyal giivenlik hakki kapsaminda yapilan ddemelerden ¢alistiklan siire
boyunca yararlanamayacaklarmi Ongoren kuralla devletin, ¢ahisma hayatm gelistirme,



¢ahsanlan ve igsizleri koruma, sosyal giivenlik sisteminin etkin bir bigimde islemesini
saglayacak tedbirleri alma yiikiimliliikleri ile sosyal giivenlik hakk: arasinda bir dengelemeye
gidildigi; bu gorevlerin amaglarna uygun oncelikleri gozetilerek stmirh mali kaynaklarm
toplumun huzur ve refahim saglayacak sekilde kullanilmasinin saglanmasinm hedeflendigi
anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin sosyal giivenlik hakkmna getirilen sinirlama ile kamu yarari
arasinda kurulmas: gereken adil dengeyi bozmadig1 sonucuna varlmistir. Dolayisiyla kural

orantisiz bir smirlamaya da neden olmamakta ve amlan hakka olgiisiiz bir simrlama
getirmemektedir.

30. Anayasa’min 10. maddesinde “Herkes, dil, ik, renk, cinsivet, siyasi diigince,
Jelsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir./
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagama gecmesini saglamakla
yikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yaghlar, ozirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
igin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykirt sayilmaz./ Highir kigive, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz tanmamaz./ Devlet organlart ve idare makamlar: biitin iglemlerinde kanun

Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
niinde esitlik ilkesine yer verilmistir,

31. Anayasa’min anilan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar aym olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal egitlik
Ongdriilmiigttir. Esitlik ilkesinin amact aym durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda
aym isleme bagh tutulmalarimi saglamak, aynm yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir. Kanun éniinde esitlik, herkesin
her y6nden aym kurallara bagh tutulacag: anlamina gelmez. Durumlanindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayn hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da dngdriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

32. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin
10. maddesi gergevesinde aym ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapilmadif tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler arasinda sosyal
givenlik hakkina miidahale bakimindan farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir.
Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip
dayanmadig1 ve 6l¢iihi olup olmadif hususlari irdelenmelidir. Olgiiliiliik ilkesi, amag ve arag
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu
ilke, farkli muamelenin 6ngbriilen objektif amag ile orantih olmasini gerektirmektedir.

33. Kuralda sadece yas haddini aganlarin emekli ayligmmn kesilecegi ongoriilmekle
yag haddini agmayanlara nazaran farkli bir muamele ongorillmektedir. Diger yandan itiraz
konusu kuralm devaminda tiniversitelerde ders ticreti karsiligs ders gérevi verilenler hakkinda
yas haddini agmamis olmalari kaydiun aranmayaca hikkiim altina alinmustir. Bu baglamda
amlan bent uyarinca emeklilik aylif1 almakta iken {iniversitelerde ders ficreti karsiligr ders
gorevi verilenlerin yas haddini agmis olmalan durumunda da ders ticretlerinin yami sira
emeklilik ayliklarin: almalarma imkén tanmmustir.



34. Bu gergevede emeklilik ayhg almakta iken her derece ve tiirdeki orgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsilu ders gorevi verilenlerden yas haddini aganlar
ile yas haddini asmamus olanlann ve her derece ve tirdeki drgiin  ve yaygin egitim
kurumlarinda ders ticreti kargilig1 ders gorevi verilenler ile iiniversitelerde ders ticreti karsihg
ders gorevi verilenlerin karsilagtirma yapilmaya miisait olacak sckilde benzer durumda
olduklan sdylenebileceginden kuralla bunlar arasinda bir farklihigin yaratildig: soylenebilit.

35. Caligma hayatimi geligtirme, ¢alisanlan ve issizleri koruma, smurli mali
kaynaklarm toplumun huzur ve refahim saglayacak gekilde kullandmasim saglamak icin
gerekli tedbirleri alma yikiimligi devletin Anayasa’da ifade edilen pozitif yitkiimkiilikleri
arasindadir. Kanun koyucunun kuralla emekliligi zorunlu tuttugu yasa hentiz ulagmamig
olanlar ile bu yaga ulasanlant emeklilik ayhigimn devam etmesi bakimindan ayrt
degerlendirdigi ve yag haddini gegenlerin sosyal giivenlik hakki kapsaminda yapilan
demelerden galistiklan siire boyunca yararlanamayacaklarini ngdrmek suretiyle ¢alisma
hayatmin gelistirilmesi, igsizlerin korunmas ve simrli kamu kaynaklarinin etkin bir bigimde
yonetim ve kullaniminin saglanmasimi amaglacdigy anlagilmaktadir. Ayrica kanun koyucunun
tiniversitelerdeki akademisyen ihtiyacimi gézoniine alarak; emeklilik ayhg1 alanlarin bu
ayliklan kesilmeksizin {iniversitelerde ders dicreti karsiign ders gorevi verebilmelerini
saflamay1 amagladig1 ve buna iliskin bir istisna getirdigi anlagilmaktadir. Bu baglamda
Ongorillen farklt muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanmadig s0ylenemez.

36. Ote yandan emeklilik ayligimn yas haddinin asilmis olmast nedeniyle sadece her
derece ve tiirdeki drgiin ve yaygin egitim kurumlannda ders ficreti karsihgt ders gorevi
verilme stiresince kesildigi, bu ¢alismanin sona ermesi durumunda sigortaltya tekrar emeklilik
ayhigimn baglandigy, bu itibarla yas haddi nedeniyle emeklilik ayligmin kesilmesinin geeici
nitelikte oldugu, sigortalmin emeklilik statiisiniin zarar gormedigi dikkate alindiinda,
farkliligin Sngoriilmesiyle gidilen amag ile kuralla ¢ngorillen arag arasinda uygun bir
dengenin kuruldugu, kuralla getirilen s6z konusu farklihgin dngdriilme amacma gore yas
haddini agmus olup her derece ve tiirdeki rgiin ve yaygin egitim kurumlaninda ders iicreti
kargihy ders gorevi verilenlere agim bir kiilfet yiiklemedigi anlaglmaktadir. Bu itibarla
kuralda esitlik ilkesine ayki bir yoniin bulunmadi1 sonucuna ulagilmustir.

37. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10., 13., 49. ve 60. maddelerine aykiri
degildir. Itirazin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN bu goriige katilmamugtir.

Kuralin Anayasa'nin 5. maddesine de aykin oldugu ileri siriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mmn 10., 13., 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5. maddesi yéniinden
aynca bir inceleme yapilmasina gerek gériilmemistir.

Kuralin Anayasa’mn 70. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

IV. HUKUM

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayihi Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 30. maddesinin dordiincii fikrasinin (f) bendinde yer



alan “Yas haddini asmamis olmalar: kaydiyla...” ibaresinin “8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih
Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandi@i Kanunu'na gore emeklilik ayligr baglananlar”
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN’in
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA 29/4/2021 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Basri BAGCI Irfan FIDAN
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KARSIOY GEREKCESI

1. 5335 sayth Kanunun 35. maddesinin ikinci fikrasinda Sosyal Giivenlik
Kurumundan emeklilik veya yaslilik ayhg: alanlann bu ayliklan kesilmeksizin genel biitgeye
dahil daireler, katma biitgeli idarelere, doner sermayeler, fonlar, belediyeler vs. kurum ve
kuruluglarda herhangi bir kadro pozisyon veya gorevde galistrlamayacaklari, gorev
yapamayacaklar belirtilmekte, dordiincii fikrasinda ise istisnalar sayilirken incelenen ()
bendinde “yas haddini agmamug olmalari kaydiyla her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin
cgitim kurumlarinda ders ticreti karsilifx ders gorevi verilenler” sayilmaktadir. Baska deyisle
incelemeye konu (f) bendinde yas haddini asanlarm ikinci fikra kapsanunda caligmalart
durumunda ders ticretlerinin kesilecegi kabul edilmistir.

2. Incelenen kural geregi ek ders iicreti karsiif calisan ogretmenlerin emekli veya
yashlik ayliklarmin kesilmesinin Sngoriilmesi, bu kisilerin sosyal giivenlik, calisma ve
miilkiyet haklarina miidahale niteligindedir. Bu miidahalenin kapsamma ve boyutlarina
sirasiyla deginmek gerekmektedir.

3. Sosyal giivenlik hakki kapsamindaki emeklilik ve yashlik ayhg giivencesi,
Anayasamn 60. maddesi uyarinca devletin pozitif yukiimliliikleri igerisinde goriilmektedir.
Kisi haklari teorisinde pozitif statii haklan igerisinde degerlendirilmektedir. Sosyal glivenlik
sisteminin ve bu kapsamda emeklilik ve yaslilik ayhgimin amaci, yasa ve galisma giiciindeki
azalmaya bagl olarak kisinin gelirinde de azalma olacagi Gngoriisiinden hareketle, insan
onuruna uygun ve saglikli bir asgari yasam seviyesinin olugturulmasidir. Bu arada sosyal
givenlik sistemimizin prim 6denmesi esasina dayandigina da isaret edilmelidir. Bagka deyigle
yasal sartlan geregi hak edilen emeklilik ve yashilik ayhklan timilyle devletin bir atfeti
olmayip yillar igerisinde Gdenen primler bunlarin onemli bir kaynagim olusturmaktadir,
Dolayisiyla yasa geregi Gdenen primlerin karsihgi olarak hak edilen bir statii ve gelir
bulundugiunun ve bunun aym zamanda muilk teskil ettiginin dikkate alinmas gerekir.

4. Anayasal giivenceye tabi caligma hakki kisinin maddi ve manevi varligim
gelistirme hakkinin bir yansimasi olarak temel haklardan biridir. Aym zamanda kendisi ve
bakmakla yitkiimlii oldugu kisilerin asgari yasam diizeyini saglayabilecek bir gelir elde etme
faaliyetinde bulunma yiikiimliiligii getirdiginden bu hak Anayasada bir 6dev olarak da
nitelenmigtir. Devletin pozitif yiikiimliligi is alanlanmn ¢ogalmasi ve is bulunmasim
kolaylastirict tedbirler alinmasimi kapsamaktadir. Negatif yiikiimliilik ise gahsma hakkinin
kullamlmasma engel olunmamasi noktasindadir. Calisabilir durumda bulunan yashhk ve
emekli ayhg alan kisilerin de gahigma hakkmin devam ettigi agiktir. Onlann da maddi ve
manevi varhigim gahsarak gelistirme hakki bulunmaktadir. Kural, yashlik aylif: aldigs halde
ahymak isteyenin miilkiyetinde (gelirinde) azalmaya yol agacak bir hukuki sonug
ongdrmekte ve dolayisiyla galismanin niine ciddi bir engel konulmaktadir. Bu yoniiyle
calisma hakkina miidahaleyi ongoren kural Devletin negatif yiikiimliliigiine aykirilik
olusturmaktadir. Elbette kuralin geng issizligi azaltmak seklinde mesru amac: bulunmaktadir.

Fakat bu amacin varhig her durumda smirlamanin demokratik toplumda gerekli ve olgiilii
olmasini saglamayabilir.

5. Diger taraftan hak edilmis yaslik ayliginin miilkiyet hakki kapsamimda gorildiigi
Mahkememizin gesitli kararlannda belirtilmistir (bkz. Muratcan Kolgak, B. No: 2016/5490,



12.6.2019; Veysel Kara, B. No: 2014/12139, 5.10.2017; Kuddis Biyiikakili, B. No:
2014/3941, 5.10.2017). Bu durumda kamu kuruluslarinda ¢alismaya basladigt igin yaghilik
ayhginin  kesilmesinin miilkiyet hakkia bir miidahale ve simrlama teskil ettigi
anlastimaktadir, Miilkiyet hakki yoniinden de smirlamanin megru amaci oldugu sdylenebiliyor
ise de gerekliligi ve olciililiigii tartigilabilir durumdadr.

6. Incelenen 30. maddenin 2. ve 3. fikralarinda emeklilikten sonra calisilabilecefi
Ongortilen kumu kurum ve kuruluglarinda zorunlu bir istihdam Sngériilmemektedir. Aksine
ilgili kurum ve kuruluglarn istihdam ihtiyacin karsilanmasinda emeklilerden de
yararlamlabilecefii kabul edilmekte fakat bunun icin emeklilik ve yaghhk ayliklarmn
kesilmesi sart: getirilmektedir. Ayrica tam zamanh bir emek arzi olmadifindan ders tcreti
karsthgr ¢aligmanin tam bir istihdam iliskisi niteliginde bulunmadiginin da kuralda dikkate
alinmadig: belirtilmelidir. Ote yandan 2021 yili Ocak ay1 itibariyla sozlesmeli dgretmenlerin
bir ders saat ticreti 16,73 TL’dir. Haftalik en gok 30 saat galisabilecekleri gozetildiginde en
cok aylik 2008 TL ders iicreti alabileceklerdir. Esasen ¢opu kez daha az ders saatiyle
calistldifindan almacak ders iicreti 1000-1.500 TL den ibaret kalacaktir, Buna karsin bu
miktar ders ficreti aldif igin omegin bir 6gretmenin 3.500TL civarindaki emekli aylif
kesilecektir. Bu tablonun hakkaniyetle ve adalet ilkesiyle bagdagmayacag: ifade edilmelidir.

7. Genel anlamda igsizligin azaltilmas: amaciyla caligma ve sosyal giivenlik
haklarinin ve bunlarla baglantili olarak miilkiyet hakkiun simirlanmasimin demokratik toplum
bakimindan gerekli ve elverisli oldugu da soylenebilir. Ancak ¢alisma gibi en dogal ve temel
bir hakkin kullanim nedeniyle yasa geregi hak edilen yaghhk veya emeklilik ayliginmn
kesilmesinin, ilgili anayasal haklara agin ve &l¢lisiiz bir miidahale olusturdugu agiktir,
Emeklilik statlistiniin iptal edilmeyip caliyma siiresince askiya alinmas: da Slgiililiigii temin
igin yeterli degildir. Bu anlamda maddi ve manevi varhigint gelistirmek amaciyla ¢aligmay
tercih eden sosyal giivenlik emeklisinin ayliinin tiimiiyle kesiliyor olmasiun hakkin §ziinii
zedeledigi, ol¢itld ve adil olmadif diigiincesiyle kuralin iptal edilmesi yoniinde oy kullandim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



