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BASVURUNUN KONUSU . Ucretli 6gretmenlere hazirhk ve planlama ek ders iicreti 6denmesi
talebi hk.
BASVURU TARIHI : 24/04/2021

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuran, Milli Egitim Bakanlig1 Yoénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve
Ek Ders Saatlerine Iligkin Kararin "Hazirlik ve planlama gérevi" baslhikli 11. maddesinde yer alan "(1) Bu
Kararin 10 uncu maddesinde sayilanlar hari¢, midiir yetkili 6gretmenler dahil, her derece ve turdeki 6rgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda gorevli 6gretmenlere, haftada 3 saati gegmemek iizere Bakanliga bagli okul
ve kurumlarda aylik ve ticret karsiligi fiilen okuttuklari her 10 saat ders icin 1 saat daha hazirlik ve planlama
gorevi karsiliginda ayrica ek ders licreti 6denir." Hiikkmii uyarinca kadrolu égretmenlere hazirlik ve
planlama gorevi karsiliginda ayrica ek ders ticreti 6dendigini, anilan Kararin "Ders licreti karsiliginda
gorevlendirme" baslikli 9. maddesinde “(1) Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde; a)Yiiksek
ogrenimli olmak kosuluyla; 1) Bu Karar kapsamindaki yonetici ve 6gretmenler disindaki resmi gorevliler
ile sinif 6gretmenlerine ilkdgretim, orta 6gretim ve yaygin egitim kurumlarinda haftada 8 saate, 2)Resmi
gorevi bulunmayanlar ile emeklilere, okul 6ncesi, ilkogretim, orta 6gretim, dzel egitim ve yaygin egitim
kurumlarinda haftada 30 saate, kadar ek ders gorevi verilebilir. b)llgili mevzuatinda belirtilen esaslara gore
uzman ve usta 6gretici olarak nitelendirilenlerden; 1)Resmi gérevi bulunanlara haftada 10 saate, 2)Resmi
gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate, kadar okul 6ncesi, mesleki ve teknik orta 6gretim, 6zel egitim ve
yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi verilebilir." denildigini, anilan madde uyarinca, 6gretmen
sayisinin yetersiz olmasi halinde ticretli 6gretmenlere sadece ek ders gorevi verilebildigini, s6z konusu
mevzuat hiikiimlerine gore; kadrolu 6gretmenlerin girmis olduklar1 10 saat derse karsilik; derslere hazirlik
yaptiklari i¢in, ders dis1 hazirlik ve planlama goérevi karsiliginda ayrica 1 saat ek ders iicreti 6dendigini,
uygulamada ise iicretli 6gretmenler, 30 saate kadar derse girmelerine ragmen, girmis olduklari her
10 saate, 1 saat hazirhk ve planlama gorevi karsihginda hazirhk ve planlama ek ders iicreti
odenmedigini iddia ederek, iicretli 6gretmenlere girmis olduklart her 10 saate ders disi hazirlik ve
planlama gorevi karsiliginda ayrica 1 saat ek ders {icreti verilmesini talep etmektedir.
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I1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIiN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza istinaden Milli Egitim
Bakanhg Personel Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen 05/05/2021 tarih ve sayill
cevabi yazida ozetle;

2.1. Egitim 6gretim hizmetlerinin kadrolu ve sézlesmeli 6gretmenler eliyle yiirlitiilmesinin arzu edildigi,
ancak Milli Egitim Bakanli1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararmn
9’uncu maddesinde de belirtildigi lizere ¢esitli nedenlerle 6gretmen ihtiyacinin karsilanamadigi durumlarda
egitim Ogretim hizmetinin ylriitiilebilmesi i¢in ek ders {creti karsiliginda iicretli 6gretmen
gorevlendirilmesi yapilmasimin kaginilmaz oldugu, séz konusu Kararin 20'nci maddesinin ii¢iincii
fikrasinda da Bakanliga bagli egitim kurumlarinda derslerin kadrolu ve so6zlesmeli 6gretmenler tarafindan
okutulmasinin esas oldugunun ¢ok net olarak vurgulandigi, bu kapsamda gorevlendirilen d6gretmenlerin,
Ogretmen ihtiyacinin kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenlerle karsilanamadigi veya 6gretmenlerin uzun siire
izinli olmas1 gibi durumlarla sinirli olarak mevzuat kapsaminda ek ders iicreti karsilifinda ders okutmak
uzere gorevlendirildikleri,

2.2. Diger taraftan, Bakanliga baghh egitim kurumlarinda uzman ve wusta Ogretici olarak
gorevlendirileceklerde aranacak sartlarin, Milli Egitim Bakanligi Kurumlarinda S6zlesmeli veya Ek Ders
Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yénetmelik ile belirlendigi, gretmen
ihtiyacinin kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenlerle karsilanamadig: durumlarda, s6zii edilen Yonetmelige gore
uzman ve usta ogretici olarak nitelendirilenlerden resmi gorevi bulunmayanlara, okul 6ncesi, mesleki ve
teknik orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kumullarinda haftada 40 saate kadar ek ders licreti
karsiliginda ders gorevi verilebildigi, bu Yonetmelikte belirlenen nitelikleri tasimayanlara ise okul 6ncesi,
ilkdgretim, orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlan ile yabanci uyruklularin egitim gordiigii
gecici egitim merkezlerinde haftada 30 saate kadar ek ders iicreti karsiliginda ders gorevi verilebildigi,
goriilecegi lizere, Bakanliga bagh egitim kurumlarinda ek ders ticreti karsiliginda; uzman ve usta 6greticiler
ile bu nitelikleri tasimayanlardan olmak tizere iki farkli sekilde gorevlendirme yapildigi ve bunlarin, fiilen
yerine getirdikleri ders gorevleri karsiliginda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 176'nc1 maddesinde
ongoriilen gosterge rakaminin ayn1 Kanuna gore alti ayda bir olmak iizere yilda iki kez artirilan aylik
katsayist ile ¢arpimindan olusan miktar {izerinden hesap edilen ek ders iicretinden yararlandigi, bu
cergevede, ek ders ticreti karsiliginda ders okutmak tizere gorev yapanlarin, yalnizca fiilen okuttuklar1 ders
gorevi karsiliginda ek ders tlicretinden yararlandirilmalarinin miimkiin oldugu, bunun diginda bir uygulama
yapilabilmesi ve yeni bir islem tesis edilmesinin yasal olarak miimkiin bulunmadig,

2.3. Bagvuran hakkinda herhangi bir bilgi bulunmadigindan, ilgili/ilgililer tarafindan yargi organlarinda
acilmig/sonuglanmis bir dava olup olmadig1 hususunun degerlendirilemedigi, ancak Bakanligin konuya
iliskin yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bir uyusmazliginin
bulunmadig,

ifade edilmistir.
II. ILGILI MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin,

3.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii
ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetg¢isine basvurma hakkina sahiptir. Ttrkiye
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Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler.”,

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun Goérevi" bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 12.03.1964 tarih ve 11654 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak Yiiriirliige giren 439 sayih Milli
Egitim Bakanhigma Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile Ilkokul Ogretmenlerinin
Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanunun, Ek 1 inci maddesinde; Hazirlik ve
plan ¢alismalar karsiliginda o6gretmenlere, haftada 3 saati gegmemek kaydiyla, aylik ve iicret karsiligi
okuttuklari her 10 saat i¢in 1 saat ek ders iicreti ayrica 6denebilir.

6. 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Milli Egitim
Bakanh@ Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararm, “Tamimlar”
bashkl 4 iincii maddesinde; i) Ogretmen: Her derece ve tiirdeki drgiin ve yaygin egitim kurumlarinda,
kurs ve seminerlerde egitim ve 6gretim hizmetlerini yiiriitenleri,

g) Hazirlik ve planlama gorevi: Her derece ve tlirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumu 6gretmenlerinin ders
dis1 hazirlik, planlama veya sosyal hizmetler gibi ek ders gorevi sayilan etkinliklerini, (...) ifade eder.

6.1 “Ders iicreti karsihginda gorevlendirme” bashkl 9'uncu maddesinde; "(1) Ogretmen sayisinin
yetersiz olmasi halinde; a) Yiiksek 0grenimli olmak kosuluyla; 1) Bu Karar kapsamindaki yonetici ve
ogretmenler disindaki resmi gorevliler ile sinif 6gretmenlerine ilkdgretim, orta 6gretim ve yaygin egitim
kurumlarinda haftada 8 saate, 2) Resmi gorevi bulunmayanlar ile emeklilere okul 6ncesi, ilkogretim, orta
Ogretim, Ozel egitim ve yaygin egitim kurumlan ile yabanci uyruklularin egitim gordiigii gegici egitim
merkezlerinde haftada 30 saate, kadar ek ders gorevi verilebilir. b) ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara
gore uzman ve usta dgretici olarak nitelendirilenlerden; 1) Resmi gorevi bulunanlara haftada 10 saate, 2)
Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate, kadar okul oncesi, mesleki ve teknik orta 6gretim, 6zel
egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi verilebilir."

6.2 “Hazirhk ve planlama gorevi" bashklh 11 'inci maddesinde; "Bu Kararin 10 uncu maddesinde
sayilanlar hari¢, midiir yetkili 6gretmenler dahil, her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda gorevli 6gretmenlere, haftada 3 saati gegmemek iizere Bakanliga bagli okul ve kurumlarda
aylik ve ticret karsiligi fiilen okuttuklari her 10 saat ders i¢in 1 saat daha hazirlik ve planlama gorevi
karsiliginda ayrica ek ders ticreti 6denir."

Hiikiimleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

7. Kamu Denetgisi tarafindan, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve
tim dosya kapsamui birlikte degerlendirildiginde; Ucretli 6gretmenlerin  ekonomik kosullarinin
iyilestirilmesini teminen iicretli 6gretmenlere fiilen yaptiklar ders karsiliginda ek ders iicreti 0denmesine
iliskin mevzuat hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi yoniinde hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Bagvuran, ticretli 6gretmenlere girmis olduklar1 her 10 saat i¢in ders dis1 hazirlik ve planlama gorevi
karsiliginda ayrica 1 saat ek ders iicreti verilmesini talep etmektedir.

9. Ilgili idarece gdnderilen bilgi ve belgelerde; Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Bakanliga bagl egitim
kurumlarinda gérev yapan kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenlerin, haftada aylik ve ek ders ticreti karsiliginda
okuttuklar1 her 10 saat derse karsilik, haftada 3 saati gegmemek iizere hazirlik ve planlama gorevi
karsiliginda ek ders iicretinden yararlandirilmalariin 6ngoriildiigii, ek ders ticreti karsiliginda ders okutmak
lizere gOrev yapanlarin ise yalmizca fiilen okuttuklari ders gorevi karsihiginda ek ders {icretinden
yararlandirilmalarinin miimkiin oldugu ifade edilmistir.

10. Konuya iligkin mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinde; 657 sayili Devlet Memurlarit Kanununun 89
uncu maddesinde; Her derecedeki egitim ve dgretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya
Ogretim tiyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan
atanacaklara uicret ile ek ders gorevi verilebilecegi, Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayis1, ders gérevi
alacaklarin nitelikleri ve diger hususlarin Cumhurbagkani karari ile tespit olunacaginin kurala baglandigi,
439 sayih Kanunun ek 1 inci maddesinde ise; Hazirlik ve plan ¢aligmalar1 karsiliginda 6@retmenlere,
haftada 3 saati gegmemek kaydiyla, aylik ve ticret karsiligi okuttuklar: her 10 saat igin 1 saat ek ders ticreti
ayrica 6denebilecegi diizenlemesine yer verildigi goriilmiistiir.

11. Bilindigi iizere Milli Egitim Bakanliginin yiiriittiigli egitim ve 6gretim hizmetleri, niteligi itibariyle belli
bir diizenlilik i¢inde sunulmas1 gereken, kisilerin ve toplumun varlig1 ve huzuru yoniinden vazgegilemez,
ertelenemez ve ikame edilemez hizmetlerden olup bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin, 657 sayili
Yasa'nin 4/A maddesine tabi olarak c¢alisan kadrolu 6gretmen, yeterli kadrolu 6gretmen istihdaminin
saglanamamasi durumunda da ayni Kanun'un 4/B maddesine istinaden soézlesmeli 6gretmen istihdam
edilmektedir.

12. Bunun yani sira, bazi yerlerde bulunan okullara zamaninda 6gretmen atanamamasi ya da bahse konu
okullarda gorev yapan 6gretmenlerin gegici siire ile gorevlerinden ayrilmalar1 ve s6z konusu 6gretmenlerin
yerine gorev yapacak kadrolu veya sozlesmeli 6gretmenlerin bulunmamasi halinde, egitim Ogretim
hizmetinin aksamamasi i¢in anilan 6gretmenlerin yerine gegici siire ile licretli 6gretmen gorevlendirilmesi
zorunlulugu dogmakta olup 657 sayili Kanun'un 89. maddesinde yer alan diizenlemenin de bu ihtiyagtan
dolay1 ortaya ¢iktig1 kuskusuzdur.

13. Diger taraftan Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin
Kararin tanimlar kisminda Ogretmen: Her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda, kurs
ve seminerlerde egitim ve 6gretim hizmetlerini yiirlitenler olarak tanimlanmis, Hazirhk ve planlama
gorevinin: Her derece ve tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumu 6gretmenlerinin ders dis1 hazirlik,
planlama veya sosyal hizmetler gibi ek ders gorevi sayilan etkinlikleri, (...) ifade edecegi belirtilmistir.

14. Gerek 439 sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki “6gretmenlere” ifadesi gerekse Milli Egitim
Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararmn tanimlar kismindaki
“Ogretmen” tanimi gz oniinde bulunduruldugunda bahse konu diizenlemelerde Hazirlik ve planlama
gorevi karsiliginda 6denmesi gereken ek ders Uicretleri agisindan kadrolu, sozlesmeli ve Ucretli 63retmen
ayrimina yer verilmedigi gortlmektedir.
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15. Egitim ve 6gretim hizmetlerinin aksamamasi adina getirilen {icretli 6gretmen uygulamasi ile kamu
yararinin gerceklestirilmesinin amaclandigi dolayisiyla istisnai hallerde basvurulan bu istihdam bi¢imiyle
kamu yararina istiinliik taninmasi gerektigi kabul edilebilirse de, gerek yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerinde, ticretli 6gretmenlerin, bahse konu hazirlik ve planlama gorevi karsiliginda 6denmesi gereken
ek ders Gcretlerinden faydalanamayacagina iliskin agik bir hiikiim bulunmamasi gerekse farkli unvanlari
olsa da ticretli 6gretmenlerin de kadrolu veya sézlesmeli 6gretmenler gibi ayni sorumluluklara sahipken
hazirlik ve planlama ek ders Ucretinden yararlandirilmamalari isleminin bahse konu kisilerde, motivasyon
ve verimliligi olumsuz etkileyecegi bunun yani sira bu durumun ¢alisma barisinin saglanmasini teminat
altina alan Anayasanin 49. Maddesine ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23/2. maddesinde yer
alan “esit ise esit ticret” ilkesine de aykirilik olusturacagi degerlendirilmektedir.

16. Tiim bu aciklamalar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, mevzuat ve tiim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuranin, hazirlik ve planlama ek ders iicretinden kadrolu ve
sozlesmeli 6gretmenler gibi yararlandirilmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. 1yi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6’nct maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin, basvurana iligskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri stiresi icerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli
olmas1”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket
ettigi ancak, bagvuru sahibine verdigi cevapta idari isleme karst hangi siirede hangi mercie
bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de karara karsi bagvuru yollarmin gosterilmesi ilkesine
uymadig tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

18. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Mugla Idare Mahkemelerinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore;

Ucretli dgretmenlerin fiilen yaptiklar1 ders karsihifinda hazirhk ve planlama ek ders iicretinden
faydalandiriimasi yoniinde MILLI EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin li¢iincii fikrasi uyarinca, Milli Egitim
Bakanhg tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢cinde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Kararm Basvurana ve MILLI EGITIM BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.
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Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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