TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI . 2021/7728-S.21.12357
BASVURU NO : 2021/344
KARAR TARIHI : 18/05/2021

RET KARARI
BASVURAN I
|
.
BASVURUYA KONU iDARE : GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Istifa sonras1 memuriyete donme talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 05/01/2021

I.  BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1)  Basvuran, Kurumumuza yaptigi basvurusunda; 2009 yilinin Subat ayinda KPSS ile yerlestigi Genglik
ve Spor Bakanlig1 bekgi-bakici kadrosundan 2011 yilmin Kasim ayinda Izmir ilinden kendi istegiyle
¢ekildigini, 13/02/2019 tarihinde 657 sayili Kanun’un 92 nci maddesi uyarinca goreve iade talebinde
bulundugu [ numaral1 dilek¢esine yilda bir defa yayimlanan Cumhurbaskanligi agiktan atama
kontenjanlar1 oraninda islem yapilacaginin belirtildigini, ancak gecen siire zarfinda dilekgesini her
sorguladiginda Atama ve Kadro Daire Baskanligi tarafindan atama kontenjanlari bekleniyor
cevabinin verildigini, atama isleminin sonuglandirilamamasi iizerine 20/02/2020 tarihli ve 2020/60
sayilli Cumhurbaskan: Kararimin Eki Kararin 3.1 maddesi kapsaminda yaptigr basvurusunun
gerekgesiz olarak reddedildigini, ilk cevapta 657 sayili Kanun’un 92 nci maddesiyle getirilen belli
olmayan kisitlamalar sebebiyle islem yapilamadigi i¢in atamalarin 657 sayili Kanun’un 92 nci
maddesine gore yapilacagimin belirtildigini, yani atamasiin neden yapilmadig: ile ilgili cevabin
kanunun belirliligi ilkesi 1s1ginda verilmedigini, ayn1 zamanda basvurusunun neden 20/02/2020
tarihli ve 2020/60 say1lt Cumhurbaskani Kararini ihtiva etmediginin de cevaplanmadigini, Bakanligin
2019 yilinda 21 bekgi-bakici ilanina ¢ikarken kendi bagvurusunu ciddiye almadigimi ifade ederek;
657 sayil1 Kanun’un 92 nci madde kapsaminda istifa sonras1 goreve iade ¢ercevesinin belirlenmesini,
kontenjanlarin diizenlenmesini, idarenin takdir yetkisinin ve 20/02/2020 tarihli ve 2020/60 sayili
Cumhurbagkan1 Kararinin bagvurusunu kapsayip kapsamadiginin agikliga kavusturulmasini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2)  Genglik ve Spor Bakanligi 'min 18/02/2021 tarihli ve [l syl yazisinda;
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3)
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Bagvuranin 10 uncu dereceli Bekgi-Bakici1 kadrosunda 12 nci derecenin 2 nci kademesinde gorev
yapmakta iken istifaen gorevinden ayrildigi,

2019 ve 2020 yillarinda agiktan veya nakil suretiyle 75'er olmak {izere toplam 150 atama izni
verildigi, s6z konusu kontenjanlar dahilinde 2019 yilinda 1172 ve 2020 yilinda 960 personel olmak
iizere toplam 2132 personelin talepte bulundugu,

2019 y1l1 igerisinde verilen 75 kontenjanin tamaminin, 2020 y1l1 i¢erisinde ise verilen 75 kontenjanin
34'{iniin kullanildig1 ve kalani i¢in atama islem siire¢lerinin devam ettigi,

657 sayili Kanun 92 nci maddesi kapsaminda 2019 yilinda 76, 2020 yilinda 103 personelin talepte
bulundugu,

Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca yayimlanan Cumhurbagkani kararmin eki
kararlarda, gerek 2019 ve gerek 2020 yilinda Bakanliga tahsis edilen kontenjan sayilar1 konusunda,
“Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar igin yapilacak Smavlar hakkinda Genel Yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde personel alimina dncelik verilmesi ve geng is giicliniin kamu
yonetimine kazandirilmasi amaglanarak, verilen atama izin sayisinin en fazla yiizde 2'si, daire bagkan1
ve daha iist yonetici kadrolar ile kariyer meslek kadrolarina yapilacak atamalar hari¢ olmak {izere
657 sayilt Kanun'un 92'nci maddesi uyarinca yapilacak atamalar i¢in kullanilabilecektir...” denildigi,

Buna gore verilen kontenjan kapsaminda talepte bulunanlarin, kamu yarar1 kapsaminda ¢grenimi,
uzmanligl, is tecriibesi, mesleki bilgisi gibi oOzellikleri ile bos kadro durumu goéz Oniinde
bulundurularak degerlendirilmekte olup yiizde 2 kontenjanin mezkur kanunun 92 nci maddesi
kapsaminda kurumlarinca doldurulma zorunlulugu bulunmadig,

Ayrica 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi uyarinca yapilacak atamalarda idarenin takdir yetkisinin
bulundugu,

ifade edilmistir.
ILGILi MEVZUAT

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkir” bashkl 74 iincii maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri
inceler.”

6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
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5.1) “Cekilme” bashkh 20 nci maddesinde;

)

“Devlet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara gore memurluktan ¢ekilebilirler.’
5.2) “Memurluktan cekilenlerin yeniden atanmalart” bashkh 92 nci maddesinde;

“Iki defadan fazla olmamak iizere memurluktan kendi istekleriyle cekilenlerden veya bu Kanun
hikumlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga dénmek isteyenler, ayrildiklar: sinifta
bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar: tarihte almakta olduklar:
aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde hiikiimlerine uyulmak
suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler.”

5.3) “Cekilen ve ¢ekilmis sayilanlarin yeniden atanmalart” bashkl 97 nci maddesinde;
“Memurlardan mali ve cezai sorumluluklar: sakli kalmak iizere;

A) 94 Unct maddenin 2 nci ve 3 Uncl fikrasina uygun olarak memuriyetten c¢ekilenler alti ay
gecmeden,

B) Bu Kanuna gore ¢ekilmis sayilanlar ile 94 iincii maddenin 2 nci fikrasina uymadan gorevlerinden
ayrilanlar bir yil gegmeden,

C) 95 inci maddede yazili zorunluluklara uymayanlar 3 yil gegmeden,

D) 96 nci maddeye aykirt hareket edenler hi¢bir surette,

1

Devlet memurluguna alinamazlar.’

5.4) 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanhg1 Kararnamesinin “Agiktan ve nakil suretiyle atama sayilart”
bashkl 11 inci maddesinde;

“(1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren kurum ve kuruluslarinin; memur ve
ogretim elemani kadrolarina agiktan veya diger kurum ve kuruluslardan nakil suretiyle
vapabilecekleri yillik atama sayisi, bu sayi sinirlamasina tabi tutulmayacak atamalar ile uygulamaya
iliskin hususlar, ogretim elemanlari igin Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinmak suretiyle, Strateji
ve Biitce Baskanligi ile Devlet Personel Baskanliginin miisterek teklifi iizerine Cumhurbagkaninca
belirlenir.”

5.5) 20/02/2020 tarihli ve 2020/60 sayili Cumhurbaskani Kararinin Eki Kararin 3 iincii maddesinde;

“(1) 2019 yilinda verilmis bulunan agiktan ve naklen atama izinleri ddhilinde 31/12/2019 tarihi
itibarwyla;

a) Naklen atama islemlerinde, muvafakat talebi s6z konusu personelin gorev yaptigi kurum veya
kurulusa gonderilmis bulunan,

b) A¢iktan yapilacak atamalarda sinav ilan yapilan,
c¢) Kamu Personel Se¢me Sinavi sonuclarina gore yerlestirme yapilmas: Ol¢me, Secme ve Yerlestirme

Merkezi Baskanligindan talep edilen,
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6)

8)

9)

10)

11)

ve 2019 yilinda sonuglandirilamayan atama islemleri, 2019 yilinda verilmis bulunan atama
izinlerinden kullanilmasi kayduyla, ekli listelerde belirtilen sayilara bagh kalinmaksizin 2020 yilinda
tamamlanabilecektir.

(3) Kamu Gérevierine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinaviar Hakkinda Genel Yonetmelikte
belirtilen usiil ve esaslar cergevesinde personel alimina éncelik verilmesi ve geng isgiictintin kamu
yonetimine kazandirilmasi amaciyla; verilen atama izin sayisinin en fazla yiizde 2’si, daire baskani
ve daha tist yonetici kadrolari ile kariyer meslek kadrolarina yapilacak atamalar hari¢ olmak tizere
657 sayth Kanunun 92 nci maddesi uyarinca yapilacak atamalar icin kullanilabilecektir. Atama
izin sayilart 50 adedin altinda kalan kurumlarda ise bu say1 1 adet olarak uygulanacaktir.”

dizenlemelerine yer verilmistir.
KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; ilgili idarelerin islemlerinde
herhangi bir hukuka aykirilik tespit edilmediginden bagvurunun reddi gerektigi yoniinde hazirlanan
oneri Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

DEGERLENDIRME VE GEREKCE
Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
Bagvuran, istifast sonrasinda gorevine yeniden atanmayi talep etmektedir.

Bilindigi lizere,657 sayili Kanun’un 20 nci maddesi diger ilgili maddelerinde, kamu gorevlilerinin
belli sartlarda memurluktan ¢ekilmelerine imkan veren diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica yine ayni
Kanun’un 92 nci ve 97 nci maddeleriyle, memuriyetten c¢ekilenlerin belli kosullarda yeniden
atanmalarinin miimkiin oldugu yoniinde diizenlemelere yer verilmistir.

08/02/2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5 Seri No.lu Kamu Personeli Genel
Tebliginde; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur olarak ¢alismis olup da iki defadan
fazla olmamak Uzere kendi istekleriyle memuriyetten ¢ekilen veya bu Kanun hikimlerine gore
cekilmis sayilanlardan, yeniden memurluga donmek isteyenlerin, 657 sayili Kanunun 97 nci
maddesinde belirtilen bekleme siirelerini doldurmus olmalar1 halinde, atanmak istedikleri kamu
kurum ve kuruluslarma basvurmalar1 gerektigi, memuriyete donmek isteyenlerin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi memur olarak istihdamlarinin, durumlarina uygun bos kadro bulunmasi ve
hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi halinde, basvuracaklart kamu kurum ve kuruluslarinin takdirinde
bulundugu belirtilmistir.

Ayrica, Devlet Personel Baskanliginin 02/03/2017 tarihli ve gl sayili yazisinda; “Istifa sonrasi
memuriyete atama; genel sartlar, belirlenmesi durumunda 6zel sartlar ve girilecek sinifin niteliklerini
tasimak kaydiyla atanma talebinde bulunulan kamu kurum ve kuruluslarinin takdirinde olan bir
husustur.” denilmistir.

Idari islemler tesis edilirken idarenin kullandig1 yetki bagl yetki ve takdir yetkisi seklindedir. idari
islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarinin tiimiiniin hukuk kurallari tarafindan 6nceden
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belirlenerek, idareye belli yonde hareket etme hususunda bir tercih hakki taninmamigsa veya idareye
belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmigse bagli yetki, idarenin nerede ve nasil bir
tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallar1 ile 6nceden kesin bir sekilde belirlenmedigi durumlarda ise
idarenin takdir yetkisi s6z konusu olmaktadir.

12) Bubaglamda takdir yetkisi, idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir karari
alip almamak veya kanunda ongoriilen degisik ¢Oziimler arasinda bir se¢im yapmak konusunda
taninan bir serbestiye ya da belirli bir konuda karar alabilmek i¢in hangi sart ve durumlarin ortaya
cikmasi gerektigini tespit etmek imkanina sahip olmasi olarak tanimlanabilir.

13) Idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi idarenin gorevlerinin niteligi geregi zorunludur.
Ancak, stphesiz Ki, idarenin takdir yetkisine sahip olmasi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmemektedir. idareye yasalarla taninan takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri ile sinirlidir.

14) Gorevden ¢ekilmis memurun tekrar memurluga donebilmesi de, gorevin gerektirdigi nitelikleri
tagimasi ve durumuna uygun bos kadro bulunmasi kaydiyla idarenin takdirine birakilmistir. Cekilen
(istifa eden) memurun eski gérevine atanma isteminin degerlendirilerek bu istemin kabulii veya reddi,
goreve tekrar atanmak isteyen memurun yeniden atanmak i¢in aranan genel ve 6zel sartlar1 tagimasi
halinde dahi, ihtiya¢ durumuna gore idarenin takdir yetkisi icinde bulunmaktadir.

15) 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, takdir yetkisine
dayanilarak tesis edilen islemler iizerindeki yargi denetiminin, hukuka uygunluk unsuru ile sinirh
oldugu, idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak bicimde yargi karari verilemeyecegi ve yerindelik
denetimi yapilamayacagi agikca vurgulanmistir. Buna gore, idarenin miinhal (bos) bulunan bir
kadroya/kadrolara kamu yarar1 ve hizmet gereklerini gozeterek en uygun kisiyi/kisileri atama
konusunda, gerekli nitelikleri tagiyanlar arasinda tercihte bulunma hak ve yetkisine sahip oldugundan,
bu yetkisini belirli bir kisi lehine kullanmaya yargi karari ile zorlanamayacagi gibi; bu husustaki
yargisal denetimde, iglemin diger unsurlar1 yoniinden hukuka aykirilik bulunmadig: siirece, anilan
kadroya atanma kosullarini tasiyan kisiler arasinda degerlendirme yapilarak secim yapmaya zorlamak
suretiyle idarenin takdir yetkisini kaldirarak belli bir kisinin atanmasi1 sonucunu dogurabilecek sekilde
iptal karar1 verilememektedir.

16) Nitekim, Danistay’in yerlesmis igtihatlarina gore de, idarelerin bos bulunan bir kadroya kamu yarari
ve hizmet gereklerini gozeterek atama yapma konusunda takdir yetkisine sahip olduklarindan, bu
yetkisini belirli bir kisi lehine kullanmaya yargi karar1 ile dahi zorlanamamakta, takdir yetkisine
dayanilarak tesis edilen islemler iizerindeki yargi denetimi hukuka uygunluk unsuru ile sinirl
bulunmakta, idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak bi¢cimde yargi karar1 verilememekte ve
yerindelik denetimi yapilamamakta, yargisal denetimde islemin diger unsurlar1 yoniinden hukuka
aykirihik bulunmadig siirece, idarenin islemi hakli kilacak hukuken kabul edilebilir bir neden
gosteremedigi gerekcesine dayanilarak iptal karari verilememektedir. (Bakiniz, Danistay 5 inci
Dairesinin 27/02/2006 tarihli ve E:2004/5066, K:2006/751 sayil1 karart)

17) Somut olayimizda, bagvuran 12/10/2011 tarihli dilekgesi ile Izmir Genglik ve Spor Il Miidiirliigiindeki
gorevinden cekilme talebinde bulunmus, bagvuranin bu talebi ayni tarihli Valilik Olur’u ile kabul
edilmis ve bagvuran 14/10/2011 tarihi itibariyle gorevinden cekilmis; akabinde 22/12/2015 ve
11/02/2019 tarihli dilekgeleri ile yeniden atanma talebinde bulunmussa da bu dilekgeleri Uizerine
idarece islem tesis edilmemis; bagvuranin CIMER iizerinden yaptig1 22/10/2020 tarihli basvurusu
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18)

19)

20)

21)

22)

idarece 05/11/2020 tarihinde Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 92 nci maddesi uyarinca yapilacak
atamalara siirlama getirildiginden herhangi bir islem tesis edilemedigi ifade edilerek reddedilmis,
bagvuranin yine CIMER iizerinden yaptigi 07/11/2020 tarihli basvurusu da aym gerekceyle
reddedilmis, bagvuranin son olarak CIMER iizerinden yaptig1 28/11/2020 tarihli basvurusu iizerine
ise idarece cevap verilmemesi lizerine Kurumumuza bagvuruda bulunmustur.

Yapilan incelemede, naklen ve agiktan atamalar i¢in, 2019/47 ve 2019/199 sayili Cumhurbaskanligi
Kararlari ile 2019 yilinda 75 adet, 2020/60 ve 2020/104 sayili Cumhurbaskanligi Kararlari ile de 2019
yilinda yine 75 adet kontenjan verildigi, bunlardan 2019 yil1 kontenjanlarinin idarece kullanildigi,
2020 y1l1 kontenjanlarinin ise idarenin cevap tarihi itibariyle 34 adedinin kullanildig1 goriilmektedir.

Bahsi gegen Cumhurbaskanhigi Kararlarina gore, 657 sayili Kanun’un istifa sonrasi yeniden
memuriyete donmeyi diizenleyen 92 nci maddesi uyarinca ise 50 ve iizerinde atama izni verilen
idarelerin atama izin sayismin en fazla % 2’sini 657 sayili Kanun’un 92 inci maddesi uyarinca
yapacaklari atamalar i¢in kullanabilmektedir. Buna gore, idare de 2020 yil1 i¢inde sadece bir kisinin
atamasinin yapmistir.

Bu baglamda, idare biinyesinde 9 ila 12 nci derecelerde toplam 8 bekgi-bakic1 kadrosunun bos oldugu
anlagilmakla birlikte, idarenin 657 sayili Kanun’un 92 nci maddesi uyarinca yapabilecegi istifa
sonras1 yeniden atama sayisinin sinirli oldugu ve bu madde uyarinca 2019 yilinda 76 ve 2020 yilinda
103 kisinin atama talebinde bulundugu goéz 6niinde bulunduruldugunda, idarenin atama konusunda
sahip oldugu takdir yetkisini hangi unvan i¢in ve kim i¢in kullanacagi konusunda Kurumumuzca bir
karar verilmesine imkan bulunmamaktadir.

Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde; istifa sonrasi yeniden goreve alma konusunda
idarenin sahip takdir yetkisini hangi kisi/kisiler lehine kullanmas1 gerektigi konusunda yargi karari
dahi verilemeyecegi hususu ve yukarida bahsi gecen diger hususlar dikkate alindiginda, idarenin
basvuranin yeniden atanma talebini reddetmesine yonelik isleminde herhangi bir hukuka aykirilik
tespit edilmediginden, bagvurunun reddi gerektigi sonug¢ ve kanaatine ulasilmistir.

Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&6netmeligin "lyi yonetim ilkeleri"
baslikli 6 nc1 maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; Kurumumuzca talep edilen bilgi
ve belgelerin idare tarafindan siiresi icinde gonderildiginden “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi”
ilkesine uygun hareket ettigi; ancak, bagvuranin talebini reddederken bu islem karsisinda hangi
siirede hangi mercilere bagvurabileceginin gdstermemis olmasi sebebiyle “karara karsi basvuru
yollarimin gosterilmesi” ilkesine uymadig tespit edilmis olup, idareden bundan boyle bu ilkeye de

uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA
23) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararmin bagvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldigi
yerden islemeye devam edecek olup, izmir idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.
Vil. KARAR
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Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore basvurunun REDDINE,

Ret kararinin Basvurana ve GENCLIK VE SPOR BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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